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INPS 

 

DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI E APPALTI 

 

 

DETERMINAZIONE N. RS 30/268/2019 del 6 maggio 2019. 

 

 

 

Oggetto: Lavori di sostituzione di un gruppo frigo a servizio dello stabile di Via Ciro il 

Grande 21 - Roma. 

Procedura negoziata da indire ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera c) del D.lgs. 

18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. da svolgersi mediante Richiesta di offerta 

(RdO) sul mercato elettronico della pubblica amministrazione della Consip 

S.p.A.(MePA) da aggiudicarsi secondo il criterio del minor prezzo ai sensi 

dell’articolo 95, comma 4 del citato Decreto. 

CIG: 7833674848 – CUP: F85H19000060005 

Autorizzazione all’indizione ed alla spesa. 

 

IL DIRETTORE CENTRALE 

 

VISTA la Legge 9 marzo 1989 n. 88 in materia di Ristrutturazione dell'Istituto 

nazionale della previdenza sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione 
contro gli infortuni sul lavoro; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e s. m. i. in materia di riordino 
e soppressione di enti pubblici di previdenza e assistenza; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001, recante norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche e 
successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 di 
emanazione del Regolamento di amministrazione e contabilità degli enti 

pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70; 

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilità, dell’Istituto Nazionale della 
Previdenza Sociale, approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 

172 del 18 maggio 2005; 

VISTO il Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, adottato, di concerto 

con il Ministro dell’economia e delle finanze, il 14 marzo 2019, con il quale al 
Prof. Pasquale Tridico sono stati attribuiti i poteri del Presidente e del Consiglio 
di amministrazione ai sensi dell’art. 25, comma 2, del decreto legge 28 gennaio 

2019 n. 4, come individuati nel novellato art. 3, commi 3 e 5, del Decreto 
Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994; 

VISTO il Regolamento di organizzazione dell’Istituto adottato con determinazione 
presidenziale n. 89 del 30 giugno 2016, come modificato con determinazioni 
n. 100 e n. 132 del 2016 e da ultimo con Determina Presidenziale 125 del 26 

luglio 2017; 
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VISTO l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Istituto adottato con 
determinazione presidenziale n. 110 del 28.07.2016, come modificato con 

determinazioni n. 13, 118 e 125 del 2017; 

VISTA la determinazione presidenziale n. 15 del 24 gennaio 2017 di conferimento allo 
scrivente dell’incarico di durata quadriennale con decorrenza 01.02.2017, di 

Direttore Centrale Acquisti e Appalti; 

VISTA la deliberazione n. 2 del 29 gennaio 2019, con la quale il Consiglio di Indirizzo 

e Vigilanza dell’Istituto ha approvato in via definitiva il Bilancio preventivo 
finanziario generale di competenza e cassa ed economico patrimoniale 
generale dell’INPS per l’esercizio 2019; 

VISTA la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: ”Disposizioni per la prevenzione 
e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica 

amministrazione” ed in particolare l’art. 1, comma 8, il quale prevede che 
l'organo di indirizzo politico adotti, su proposta del Responsabile della 

prevenzione della corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno il Piano triennale 
per la prevenzione della corruzione; 

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione dell’Istituto 2019-2021, 

adottato con Determinazione Presidenziale n. 2 del 16 gennaio 2019; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei 

Contratti Pubblici” (di seguito, il “Codice”), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica Italiana n. 91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 
aprile 2016; 

VISTA la PEI prot. INPS.0020.16/01/2019.0000237 con la quale l’ing. Paolo Poscia, 
in qualità di RUP designato, tramite il Coordinamento centrale tecnico 3 - 

Gestione integrata del patrimonio Immobiliare, ha trasmesso l’atto formale di 
validazione del progetto, datato 16.01.2019, inerente ai lavori di sostituzione 
di un gruppo frigo a servizio dello stabile di Via Ciro il Grande 21 - Roma; 

VISTI gli elaborati tecnico-professionali prodotti dal gruppo di progetto depositati 
all’interno della cartella d’interscambio DCRS nello spazio server a disposizione 

del Coordinamento generale tecnico edilizio, come comunicato nella 
sopramenzionata PEI; 

VISTA  la determinazione n. RS 30/078/2019 del 18/02/2019 con la quale è stato, tra 

l’altro, nominato l’ing. Paolo Poscia quale RUP per l’affidamento dei lavori in 
oggetto, figura professionale pienamente idonea a soddisfare i requisiti 

richiesti dall’art. 31 del “Codice”; 

VISTA  la determinazione n. RS 30/178/2019 del 28/03/2019 con la quale è stato 
nominato il gruppo di lavoro, individuato per le funzioni tecniche e costituito 

dal Coordinatore Generale Tecnico Edilizio pro tempore con provvedimento 
prot. INPS.0020.15/11/2018.0006599; 

VISTA la Relazione tecnica sottoscritta dal RUP nella quale motiva la richiesta 
dell’intervento da effettuare su uno dei cinque gruppi frigo costituenti 
l’impianto di produzione ad acqua refrigerata, in quanto lo stesso risulta fuori 

servizio a causa di un guasto non riparabile al compressore centrifugo; 

PRESO ATTO che le finalità dell’appalto mirano al ripristino ed al corretto funzionamento 

dell’impianto nel suo complesso; 
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VERIFICATO che gli interventi in oggetto sono ricompresi nel PTL 2019 – 2021, con il 
codice n. 2019-01-DIR-0031; 

DATO ATTO che nella stessa Relazione tecnica il RUP ha statuito che l’univocità 
dell’intervento rende impossibile ed antieconomica la suddivisione in lotti 
funzionali o prestazionali della procedura di gara, ritenendo che l’importo del 

lavoro consente, comunque, la partecipazione alla procedura anche a micro, 
piccole e medie imprese; 

PRESO ATTO che le opere saranno remunerate a corpo, così come rappresentato dal 
ramo tecnico, e che il pagamento avverrà con rate di acconto di importo non 
inferiore a € 60.000,00 (euro sessantamila/00) e che è prevista una durata dei 

lavori di 50 (cinquanta) giorni naturali e consecutivi; 

VISTA la rappresentazione economica dell’intervento, desumibile dalla Relazione 

tecnica e dal Capitolato speciale di appalto, come riepilogata nella tabella che 
segue:  

Voce Capitolo di spesa Importo 

Lavori (oneri di sicurezza da 
interferenza non soggetti a 
ribasso e IVA al 22% compresa) 

5U2112010/01 € 372.087,74 

Contributo ANAC 5U1208005/06 € 225,00 

Fondo incentivante  4U1102024/00 € 6.099,80 

 Spese polizza progettisti 5U1104044/17 € 500,00 

Totale   € 378.912,54 

CONSIDERATO che l’appalto sarà aggiudicato a corpo e che l’ammontare posto a base di 
gara è pari a € 304.989,95 al netto di IVA, comprensivo degli oneri di sicurezza 
da interferenza non soggetti a ribasso, stimati in € 7.639,95; 

STIMATI i costi della manodopera pari a € 17.553,86; 

RILEVATO che, in base alla documentazione tecnica trasmessa dal CGTE, la categoria 

prevalente di opere specialistiche nell’appalto è la OS28 “Impianti termici e di 
condizionamento”, gli Operatori Economici partecipanti dovranno essere in 
possesso di qualificazione SOA con iscrizione nella categoria II ovvero nella 

categoria generale “Impianti tecnologici” OG11, classifica II; 

PRESO ATTO che il possesso di attestazione SOA nella categoria di opere generali OG11 

o nella categoria di opere speciali OS28, è comunque valido come attestazione 
del possesso dei requisiti di partecipazione; 

TENUTO CONTO che, ai sensi dell'articolo 1, comma 504, della L. n. 208/2015 (Legge di 

Stabilità 2016) gli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione 
da CONSIP possono avere ad oggetto anche "attività di manutenzione" e che 

CONSIP ha pubblicato sette bandi MePA aventi ad oggetto lavori di 
manutenzione; 

TENUTO CONTO che, pur non essendovi specifici obblighi normativi di ricorrere 

prioritariamente al MEPA per l’affidamento di lavori, il Messaggio Hermes 20 
ottobre 2016, n. 4233, ha precisato che "Le Direzioni sono invitate, 

preliminarmente all'indizione di tutte le procedure di gara per importi fino a un 
milione di euro, a consultare il MePA ed indicare nelle proprie determinazioni 
l'utilizzo o meno dello strumento telematico messo a disposizione da Consip."; 
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CONSIDERATO che a causa della rigidità tecnica di creare la Richiesta di Offerta sul 
portale MePA è possibile selezionare un solo bando MePA per categoria di 

lavori; 

VALUTATO, sentito il RUP, di svolgere la procedura sul portale individuando le candidature 
tra gli Operatori abilitati al bando OS28 “Impianti termici e di 

condizionamento”; 

TENUTO CONTO che per i lavori di cui alla categoria OS28 “Impianti termici e di 

condizionamento” risulta presente il Bando MePA (Mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione) gestito da Consip S.p.A.; 

VALUTATO pertanto opportuno avvalersi di tale strumento di negoziazione per le 

procedure relative a lavori di manutenzione fino a 1 milione di euro; 

CONSIDERATO inoltre che, trattandosi di affidamento di importo pari o superiore a 
150.000,00 € ed inferiore a € 350.000,00 per lavori, è possibile esperire una 

procedura negoziata, previa consultazione di almeno 10 Operatori Economici, 
ai sensi del comma 912 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, 

recante il “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021”; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4/2016, recanti “Procedure per l’affidamento dei 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”; 

VISTA la citata determinazione n. RS30/078/2019 del 18/02/2019 con la quale è stata 
approvata un’indagine di mercato preordinata all’acquisizione di manifestazioni 
di interesse alla partecipazione ad una procedura negoziata da indire ai sensi 

dell’art. 36, comma 2, lettera c) del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. e 
da svolgersi mediante Richiesta di offerta sul mercato elettronico della pubblica 
amministrazione della Consip S.p.A.(MePA) e da aggiudicarsi secondo il criterio 

del minor prezzo ai sensi dell’articolo 95, comma 4 del D.lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii.; 

ATTESO che in data 20 febbraio 2019 è stato pubblicato sul profilo del committente, in 
conformità a quanto disposto dalle citate Linee Guida 4, approvate dall’ANAC, 
per un periodo non inferiore a 15 (quindici) giorni, un avviso di manifestazione 
di interesse in cui sono stati elencati: 

- il valore economico dell’appalto e la durata dell’affidamento dei lavori; 
- gli elementi essenziali del contratto; 

- i requisiti di idoneità professionale e quelli minimi di partecipazione; 
- il requisito di esecuzione; 

- gli operatori economici ammessi a partecipare alla gara; 
- le modalità per comunicare con la Stazione Appaltante; 
- il numero di 10 (dieci) concorrenti che saranno invitati a partecipare, 

individuati mediante sorteggio pubblico; 

PRESO ATTO che il giorno 6 marzo 2019 sono stati pubblicati, sul profilo dell’Istituto, 
chiarimenti a seguito di quesiti inoltrati dagli Operatori Economici interessati; 
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PRESO ATTO che entro le ore 12:00 dell’8 marzo 2019, termine ultimo di trasmissione 
delle manifestazioni di interesse, sono pervenute n. 156 istanze, più due 

pervenute fuori termine; 

PRESO ATTO che in data 14 marzo 2019 il RUP ha proceduto, in seduta pubblica come 
da comunicazione pubblicata sul profilo committente, a sorteggiare mediante 

l’utilizzazione di strumenti presenti in foglio di calcolo elettronico per 
l’estrazione casuale, n. 10 Operatori Economici identificati tramite associazione 

di un numero progressivo di ordine di arrivo, da 1 a 156; 

VISTE  le risultanze del sorteggio che di seguito si riportano: 

- 1° estratto:  n. 134; 

- 2° estratto:  n. 87; 

- 3° estratto:  n. 14; 

- 4° estratto:  n. 59; 

- 5° estratto:  n. 80; 

- 6° estratto:  n. 3; 

- 7° estratto:  n. 55; 

- 8° estratto:  n. 144; 

- 9° estratto:  n. 31; 

- 10° estratto:  n. 10; 

PRESO ATTO che nel corso della citata seduta, il RUP ha riscontrato, per gli Operatori 
Economici sorteggiati, sulla piattaforma MePA e sul sito ANAC, rispettivamente, 
l’abilitazione al bando OS28 e il possesso dei requisiti economici minimi, come 

riportati nell’avviso; 

VISTO l’art. 1, commi 65 e 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, in virtù della 

quale l’Istituto è tenuto ad acquisire il codice identificativo della gara (CIG) e 
a provvedere al pagamento del contributo in qualità di Stazione Appaltante; 

PRESO ATTO che il RUP ha provveduto all’acquisizione del CIG individuato nel codice alfa 

numerico 7833674848, il cui contributo risulta pari a € 225,00 in base alla 
Delibera n. 1174 del 19 dicembre 2018 dell’ANAC – Autorità Anti Corruzione; 

PRESO ATTO che il RUP ha, altresì, provveduto all’acquisizione del codice CUP sul portale 
del CIPE – Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica 

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - individuato nel codice 
alfanumerico F85H19000060005; 

CONDIVISA la proposta di autorizzare la spesa per i lavori di sostituzione di un gruppo 

frigo a servizio dello stabile di Via Ciro il Grande 21 - Roma, nella misura di € 
372.087,74 IVA al 22% inclusa, a valere sul capitolo 5U2112010/01 per 

l’esercizio finanziario 2019; 

PRESO ATTO che il RUP ha stimato in € 6.099,80 la somma a titolo di incentivo per le 
funzioni tecniche ai sensi dell’art. 113 del Codice, da accantonare in via 

prudenziale e da imputare sul capitolo 4U1102024/00, per la successiva 
liquidazione da parte della Direzione centrale Risorse Umane; 

VISTO  il messaggio INPS.HERMES.21/03/2019.0001167 con il quale la Direzione 
centrale Amministrazione Finanziaria e Servizi Fiscali e la Direzione centrale 
Acquisti e Appalti hanno diramato le istruzioni operative in merito 

all’”Accantonamento in via prudenziale delle risorse finanziarie per le finalità di 
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incentivazione delle funzioni tecniche di cui all’articolo 113 del D.lgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii.”; 

VISTO  l’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale prevede che le 
amministrazioni pubbliche destinino a un apposito fondo risorse finanziarie in 
misura non superiore al due per cento, da modulare sull’importo posto a base 

di gara, per l’erogazione di incentivi ai dipendenti pubblici che svolgono 
funzioni tecniche relative alle attività di programmazione, affidamento, 

esecuzione e controllo dei contratti pubblici, subordinando l’erogazione stessa 
all’emanazione di un regolamento che disciplini la graduazione delle quote da 
accantonare al fondo e i criteri per la ripartizione e la corresponsione degli 

incentivi; 

RITENUTO di dover accantonare, in via prudenziale, nelle more dell’adozione da parte 

dell’Istituto del nuovo regolamento, una quota massima non superiore al due 
per cento dell’importo a base di gara (IVA esclusa) e comunque non superiore 

a euro 100.000, per la costituzione provvisoria del citato fondo; 

ATTESO  che la predetta somma da accantonare corrisponde a complessivi € 6.099,80, 
da imputare come segue: 

 Capitolo di spesa Importo  Anno 

  

 5U2112010/01  € 6.099,80  2019 

ATTESO che si rende necessario autorizzare le spese in argomento; 

PRESO ATTO altresì che il RUP ha stimato in € 500,00 la spesa per la copertura 
assicurativa dai rischi di natura professionale dei progettisti dipendenti, a 

norma dell’art. 24 comma 4 del Codice dei Contratti e che l’attivazione della 
predetta copertura assicurativa è a cura dell’Area Acquisti al cliente interno, 

che provvederà imputando la relativa spesa sul capitolo 5U1104044/17, che 
per l’esercizio finanziario in corso presenta la necessaria disponibilità; 

VISTA la relazione dell’Area competente, parte integrante della presente 

determinazione; 

DETERMINA 

 
 di approvare i “Lavori di sostituzione di un gruppo frigo a servizio dello stabile di Via 

Ciro il Grande 21 - Roma.”; 

 di approvare la documentazione tecnica composta  da Capitolato speciale di appalto 
e suoi allegati ed ogni altro documento predisposto dal progettista e validato dal 

RUP, ing. Paolo Poscia, e gli atti di gara costituiti da lettera di invito e i relativi 
allegati concernente l’affidamento dei “Lavori di sostituzione di un gruppo frigo a 
servizio dello stabile di Via Ciro il Grande 21 - Roma.”; 

 di autorizzare   l’esperimento   di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, 
comma 2, lettera c), del Codice degli appalti, come  derogato dal comma 912 

dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, mediante l’inoltro di una Richiesta 
di Offerta (RdO) sul  Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), da 
aggiudicarsi   secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, 

del Codice degli appalti, individuato   mediante ribasso percentuale da applicarsi  
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sulla parte ribassabile del prezzo posto a base di gara ed esclusione automatica 
delle offerte anormalmente basse (art. 97, comma 8 del citato Codice), se il numero 

di offerte ammesse è pari o superiore a 10; 

 di espletare la procedura negoziata con n. 10 Operatori Economici estratti, a seguito 
di sorteggio pubblico, il giorno 14 marzo 2019, come di seguito riportati per ordine 

di estrazione e abbinamento eseguito nel corso della predetta seduta: 

- 1° estratto:  n. 134; 

- 2° estratto:  n. 87; 

- 3° estratto:  n. 14; 

- 4° estratto:  n. 59; 

- 5° estratto:  n. 80; 

- 6° estratto:  n. 3; 

- 7° estratto:  n. 55; 

- 8° estratto:  n. 144; 

- 9° estratto:  n. 31; 

- 10° estratto:  n. 10; 

abilitati al bando MePA OS28 “Impianti termici e di condizionamento”; 

 
 di autorizzare la spesa complessiva di € 372.087,74 IVA compresa (di cui € 

297.350,00 per lavori a corpo, € 7.639,95 per oneri di sicurezza da interferenza non 
soggetti a ribasso, € 67.097,79 per IVA al 22% e € 225,00 contributo ANAC), da 
imputare sui seguenti capitoli di spesa per l’esercizio 2019 come dettagliato nella 

tabella che segue: 

 

Voce Capitolo di spesa Importo 

Lavori (oneri di sicurezza da interferenza non 
soggetti a ribasso e IVA al 22% compresa) 

5U2112010/01 € 372.087,74 

Contributo ANAC 5U1208005/06 € 225,00 

Totale   € 372.312,74   

 

 di autorizzare l’impegno per l’accantonamento provvisorio, a titolo di incentivo per 
le funzioni tecniche, ai sensi dell’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, nelle 

more dell’adozione da parte dell’Istituto del nuovo regolamento, della quota 
massima non superiore al due per cento dell’importo a base di gara (IVA esclusa) e 

comunque non superiore a euro 100.000, quantificata in via prudenziale e 
corrispondente a euro € 6.099,80, da imputare come segue: 
 

 Capitolo di spesa Importo  Anno 

  

 5U2112010/01  € 6.099,80  2019 

 
Roma, 6 maggio 2019 

IL DIRETTORE CENTRALE 
 

f.to Vincenzo Caridi 


