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Istituto Nazionale Previdenza Sociale

INPS
DIREZIONE REGIONALE UMBRIA

DETERMINAZIONE n. 121 dell'11/06/2021

Oggetto: Determinazione di aggiudicazione
Servizio di vigilanza armata presso gli immobili della Direzione Regionale Umbria
dell'INPS, per la durata di 48 mesi.
Procedura indetta ai sensi dell’art. 60, del D.Lgs. n. 50/2016, da espletare in
modalita ASP, con aggiudicazione mediante il criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016.

Aggiudicatario: Italpol Vigilanza S.r.l. con sede legale in Via Monte Carmelo n. 3,
Roma (RM), P.I. e C.F. 05849251003.

CIG: 84828827AC

IL DIRETTORE REGIONALE

VISTA la Legge n. 88 del 9 marzo 1989;

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e ss. mm. ii.;
VISTO il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e ss. mm. ii.;
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003;
VISTA la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e ss. mm. ii;

VISTA la Legge n. 190 del 6 novembre 2012;

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell'Istituto adottato con determinazione
presidenziale n.89/2016, modificato con determinazione presidenziale n.125/2017 e da
ultimo con deliberazione del C.d.A. n.4 del 6.05.2020;

VISTO |'Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Istituto adottato con
determinazione dell’'Organo munito dei poteri del C.d.A. n. 119 del 25.10.2019;

VISTO il Regolamento per I'amministrazione e la contabilita dell'INPS, approvato dal
C.d.A. con provvedimento n. 172 del 18 maggio 2005;

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione dell’Istituto;

VISTA la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 23 del 29 dicembre 2020,
con la quale é stato approvato in via definitiva, ai sensi di quanto previsto dall’art. 17,
comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127, il Bilancio preventivo finanziario generale
di competenza e cassa ed economico patrimoniale generale dell'INPS per I'anno 2021;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici»,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 91 del 19 aprile 2016 - Supplemento
Ordinario n. 10;

VISTO il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante «Disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50», pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale,
Serie Generale, n. 103, in data 5 maggio 2017;
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CONSIDERATO che |'Organizzazione Mondiale della Sanita il 30 gennaio 2020 ha
dichiarato I’'epidemia da COVID-19 un‘emergenza di sanita pubblica internazionale;

VISTO il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6 che introduce misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-2019 e i successivi
emessi in egual materia;

VISTO il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, art. 103 c.d. “D.L. Cura Italia”, relativo
alla sospensione dei termini nei procedimenti amministrativi e agli effetti degli atti
amministrativi in scadenza;

VISTO il decreto-legge n. 34 del 19 maggio 2020, recante “Misure urgenti in materia di
salute, sostegno al lavoro e all’'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19» (c.d.” Decreto Rilancio”), pubblicato sul
supplemento ordinario n. 21 alla Gazzetta Ufficiale del 19 maggio 2020 - Serie Generale
n. 28 ed entrato in vigore il giorno stesso della pubblicazione;

VISTO il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, avente ad oggetto “Misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie
generale, n.178 del 16.7.2020 - Suppl. Ordinario n. 24, convertito con modificazioni dalla
legge 11 settembre 2020, n. 120 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 228 del 14.09.2020
- Suppl. Ordinario n. 33;

VISTO il decreto 21 marzo 2016 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
concernente la determinazione costo medio orario del lavoro per il personale dipendente
da istituti ed imprese di vigilanza privata e servizi fiduciari a decorrere dai mesi di febbraio
2013, febbraio 2014, febbraio 2015 e marzo 2016;

VISTA la determinazione a contrarre n. 369 del 26.11.2020 di avvio di una procedura
aperta di carattere comunitario, ai sensi dell’art. 60, del D.Igs. 50/2016, volta
all’'affidamento del Servizio di vigilanza armata presso gli immobili della Direzione
Regionale Umbria dell'INPS, per la durata di 48 mesi, CIG: 84828827AC da aggiudicare
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.Igs.
50/2016, da svolgersi attraverso I'impiego del Sistema telematico in modalita ASP gestito
da Consip, nella quale era stato nominato quale Responsabile del procedimento la dott.ssa
Roberta Cuccagna, in forza presso questa Direzione regionale Umbria;

PRESO ATTO che alla scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte,
prevista per le ore 18.00 del 29.01.2021, sono pervenute n. 8 offerte da parte dei
seguenti operatori economici sul sistema telematico in modalita ASP gestito da Consip:

- CUSTOS (ISTITUTO DI VIGILANZA PRIVATA DELLA PROVINCIA DI VITERBO S.R.L.,
CUSTOS) RTI Costituendo (D.Lgs. 50/2016 art.48, comma 8);

- INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.P.A. Singolo operatore economico
(D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2. Lett. a);

- ITALPOL VIGILANZA S.R.L. Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45,
comma 2. Lett. a);

- NUOVA ITALPOL S.R.L. Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45,
comma 2. Lett. a);

- SECURPOOL S.R.L. Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma
2. Lett. a);

- SICURITALIA IVRI in ATI con SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L. (SICURITALIA IVRI
S.P.A., SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L.) RTI Costituendo (D.Lgs. 50/2016 art.48,
comma 8);

- VIGILANZA UMBRA MONDIALPOL S.P.A. Singolo operatore economico (D.Lgs.
50/2016, art. 45, comma 2. Lett. a);

- WORSP SECURITY GROUP Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45,
comma 2. Lett. a);
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RICHIAMATA la determinazione dirigenziale n. 13 del 02.02.2021 con la quale si
provvedeva alla nomina della Commissione giudicatrice, ai sensi e per gli effetti degli artt.
77 e 78 del Codice dei Contratti pubblici, nelle persone di:

- dott.ssa Marchetti Silvia Costanza, Presidente di Commissione;

- dott. Stefano Lo Re, componente di Commissione;

- ing. Pietro Melissa, componente di Commissione;

al fine di valutare le offerte tecniche ed economiche presentate dai concorrenti, oltre che
alla nomina del segretario verbalizzante nella persona del dott. Antonio Piro e del
segretario supplente nella persona del dott. Ermenegildo Parenti;

PRESO ATTO che, a seguito dell’apertura delle buste amministrative, il RUP ha attivato
la procedura del soccorso istruttorio al fine di consentire alle imprese concorrenti di sanare
le carenze essenziali emerse dall’'esame della documentazione amministrativa;

PRESO ATTO che con determinazione n. 49 del 01.04.2021, all’esito della verifica della
documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti nell’ambito delle rispettive
Buste A, venivano ammessi tutti gli operatori economici alla fase successiva di valutazione
delle offerte tecniche;

DATO ATTO che, all’'esito della valutazione delle buste tecniche, la Commissione
Giudicatrice ammetteva tutti i concorrenti e assegnava i seguenti punteggi discrezionali,
cosi come riparametrati secondo quanto previsto dal Disciplinare di gara:

- CUSTOS (ISTITUTO DI VIGILANZA PRIVATA DELLA PROVINCIA DI VITERBO S.R.L.,
CUSTOS) punti 52,14;

- INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.P.A. punti 50,64;

- ITALPOL VIGILANZA S.R.L. punti 66,00;

- NUOVA ITALPOL S.R.L. punti 61,89;

- SECURPOOL S.R.L. punti 60,89;

- SICURITALIA IVRI in ATI con SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L. (SICURITALIA IVRI
S.P.A., SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L.) punti 58,78;

- VIGILANZA UMBRA MONDIALPOL S.P.A. 53,67;

- WORSP SECURITY GROUP punti 52,14;

DATO ATTO che, nella fase di valutazione delle offerte economiche, la Commissione
giudicatrice rilevava |I'assegnazione dei seguenti punteggi economici:

- CUSTOS (ISTITUTO DI VIGILANZA PRIVATA DELLA PROVINCIA DI VITERBO S.R.L.,
CUSTQOS) punti 22,75;

- INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.P.A. punti 26,89;

- ITALPOL VIGILANZA S.R.L. punti 23,11;

- NUOVA ITALPOL S.R.L. punti 23,96;

- SECURPOOL S.R.L. punti 27,61;

- SICURITALIA IVRI in ATI con SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L. (SICURITALIA IVRI
S.P.A., SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L.) punti 27,27;

- VIGILANZA UMBRA MONDIALPOL S.P.A. punti 26,64;

- WORSP SECURITY GROUP punti 29,34;

PRESO ATTO degli esiti delle operazioni di attribuzione del punteggio riferito al merito
tecnico e al merito economico, dalla cui sommatoria &€ conseguito il punteggio globale
relativo a ciascun operatore che ha determinato la seguente graduatoria:

- ITALPOL VIGILANZA S.R.L. punti 89,11,

- SECURPOOL S.R.L. punti 88,50;

- SICURITALIA IVRI in ATI con SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L. (SICURITALIA IVRI
S.P.A., SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L.) punti 86,05;

- NUOVA ITALPOL S.R.L. punti 85,85;

- WORSP SECURITY GROUP punti 81,48;
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- VIGILANZA UMBRA MONDIALPOL S.P.A. punti 80,31;
- INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.P.A. punti 77,53;

- CUSTOS (ISTITUTO DI VIGILANZA PRIVATA DELLA PROVINCIA DI VITERBO S.R.L.,
CUSTOS) punti 74,89;

DATO ATTO che il codice dei contratti pubblici, all'art. 97, prevede la fattispecie delle
offerte anomale, stabilendo che: “Quando il criterio di aggiudicazione é quello dell'offerta
economicamente piut vantaggiosa (come nel caso di specie) la congruita delle offerte é
valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, (offerte economiche)
sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, (offerte tecniche) entrambi
pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punteggi massimi previsti dal bando
di gara”;

CONSTATATO che l'offerta di Italpol Vigilanza Srl non € da considerarsi anomala sulla
base di quanto stabilito dal suddetto art.97, avendo ottenuto un punteggio economico
inferiore ai 4/5 dei corrispondenti punti massimi;

RILEVATO, quindi che la graduatoria della procedura in argomento cosi risulta:

- ITALPOL VIGILANZA S.R.L.;

- SECURPOOL S.R.L.;

- SICURITALIA IVRI in ATI con SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L. (SICURITALIA IVRI
S.P.A., SICUREZZA GLOBALE 1972 S.R.L.);

- NUOVA ITALPOL S.R.L.;

- WORSP SECURITY GROUP;

- VIGILANZA UMBRA MONDIALPOL S.P.A.;

- INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.P.A.;

- CUSTOS (ISTITUTO DI VIGILANZA PRIVATA DELLA PROVINCIA DI VITERBO S.R.L.,
CUSTOS);

RITENUTO quindi, all’esito delle operazioni di gara, di potere aggiudicare il servizio, gia
descritto in oggetto, alla societa Italpol Vigilanza Srl;

RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 32, comma 7, del D.Lgs. 50/2016, la presente
aggiudicazione definitiva diverra efficace all’esito della positiva verifica del possesso dei
prescritti requisiti in capo alla societa aggiudicataria ai sensi dell’articolo 80 del D.Lgs.
50/2016;

CONSTATATO che si € gia provveduto ad inviare le richieste di documentazione relative
alle verifiche ex art. 80 del D.lgs. 50 del 2016 e si &€, al momento, in fase di acquisizione;

ATTESO che la presente aggiudicazione sia comunicata ai concorrenti conformemente
alle previsioni di cui agli artt. 29 e 76, commi 1 e 5 del D.Lgs. 50/2016;

RITENUTO di provvedere alla stipula del contratto, spirato il termine dilatorio di
trentacinque giorni tra lI'invio dell’ultima delle comunicazioni di aggiudicazione e la stipula
contrattuale, ai sensi del comma 9 dell’art. 32 del D.Lgs. 50/16 e ss.mm.ii., al fine di
escludere l'interesse a impugnative avverso il bando di gara;

CONSIDERATO che si dovra ottemperare alla pubblicazione della postinformazione
secondo le modalita previste dall’art. 98 del D.Lgs. 50/2016 e a tutti gli adempimenti
normativi e regolamentari ulteriori connessi alla presente aggiudicazione;

VISTE le risultanze della procedura celebrata, come riportate nei verbali di gara;

CONDIVISA la relazione del RUP, che & parte integrande e sostanziale del presente
provvedimento;
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C.:>

DETERMINA

per le motivazioni gia espresse nel preambolo della odierna determinazione:

> di fare proprie le risultanze della procedura di gara, cosi come esse sono state riportate
nei verbali della Commissione giudicatrice;

> di accogliere la proposta di aggiudicazione cosi come formulata dal RUP;

» di approvare la graduatoria come sopra specificata;

» di aggiudicare l'appalto per il Servizio di vigilanza armata presso gli immobili della
Direzione regionale Umbria dell'INPS, per la durata di 48 mesi, alla societa Italpol
Vigilanza Srl con sede in Via Monte Carmelo n. 3, Roma (RM), P.I. e C.F. 05849251003,
per aver presentato la migliore offerta non anomala, ottenendo un punteggio totale pari
a89,11;

» di aggiudicare ai prezzi e ai ribassi -rispetto alla base d’asta- di seguito indicati:

. , , Prezzi unitari ribassati (IVA

Tipologia prestazione
esclusa)

Vigilanza fissa 19,50 euro/ora
Vigilanza saltuaria in zona 0,4 euro/minuto
Vigilanza con collegamento a sistemi .
di allarme o di videosorveglianza 15,00 euro/mese, per Obiettivo
Noleggio periferica di collegamento 5,00 euro/mese
Intervento su allarme 8,00 euro/intervento

» di autorizzare per la durata del contratto il plafond massimo di spesa - quale sommatoria
delle richieste di fornitura che questa Direzione regionale potra attivare in base alla
dinamica dei fabbisogni, senza assumere alcun obbligo in merito al raggiungimento del
massimale  di spesa medesimo - di € 2.134.480,00 <€ (euro
duemilionicentotrentaquattromilaquattrocentottanta/00) IVA esclusa, pari ad €
2.604.065,60 € (Euro duemilioniseicentoquattromilasessantacinque/60) IVA inclusa,
oltre oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 19.800,00 oltre IVA al 22%
pari a € 24.156,00 IVA inclusa, per un totale complessivo pari a 2.628.221,60 €
(duemilioniseicentoventottomiladuecentoventuno/60), da imputare e ripartire anno per
anno come da tabella sottostante:

CAPITOLO OGGETTO 2021 2022 2023 2024 2025 TOTALE
5U1104014/03 Sgri\lgfza di | 271.256,83€ | 651.01640€ | 651.01640€ | 651.01640€ | 379.759,57 € 2.604.065,60 €
4U110405206 Oneri

sicurezza 2.516,25 € 6.039,00 € 6.039,00 € 6.039,00 € 3.522,75€ | 24.156,00 €
da DUVRI
> di prevedere la facolta, in via del tutto eventuale ed opzionale, previa insindacabile

valutazione interna della Stazione Appaltante, di rinnovare il contratto alle medesime
condizioni, per una durata pari a n.12 mesi, per un importo complessivo di € 533.620,00,
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al netto di IVA, pari ad € 651.016,40, IVA inclusa e determinando, in tale evenienza, un

valore dell’Appalto, comprensivo dell’opzione di rinnovo, pari ad € 2.668.100,00, IVA
esclusa, per un importo di € 3.255.082,00, oneri fiscali compresi;

» di dare mandato al Rup, dott.ssa Roberta Cuccagna, per portare a termine i controlli di
rito previsti dal Codice dei contratti pubblici;

» di dare mandato al Rup per la comunicazione del presente provvedimento, mediante
posta elettronica certificata, a tutti i concorrenti, ai sensi dell’art. 76, comma 2 bis, D.Igs.
50/2016;

» di dare atto che l'ufficio a cui rivolgersi per prendere visione dei documenti relativi alla
procedura & I'Ufficio Servizi, Lavori e Forniture, Contrattualistica, Logistica di questa
Direzione regionale;

» di dare mandato al Rup per la pubblicazione della presente determinazione sul sito
istituzionale dell’'INPS, nella sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 29, comma 1, del d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

> di dare atto, altresi, che ai sensi dell’art. 120 del D.lgs. n. 104/2010, il presente
provvedimento puo esser impugnato avanti il Tribunale Amministrativo Regionale, entro
30 giorni dalla notifica di cui sopra ai concorrenti;

> di dare atto che il contratto sara stipulato, ai sensi dell’articolo 32, comma 14, del D.Lgs.
50/2016, secondo lo schema allegato agli atti di gara, allo spirare del termine dilatorio
previsto dall'articolo 32, comma 9, del D.Lgs. 50/2016 e all’esito dell’acquisizione
dell’efficacia della presente aggiudicazione;

> di dare mandato al Rup perché proceda agli ulteriori adempimenti conseguenti alla
presente determinazione.

Il Direttore Regionale
Fabio Vitale



