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DETERMINAZIONE N. 70 DEL 12.04.2018

OGGETTO: Accordo Quadro per l'affidamento dei Servizi di vigilanza e reception nelle
strutture territoriali INPS - Lotto 4 (Trentino Alto Adige) in regime di ripetizione di servizi
ai sensi dell’art. 57, 5° comma, lettera b) del D.Lgs. 163/06 per il periodo 28/09/2014-
27/09/2015.

Affidamento provvisorio — proroga tecnica per il periodo 01/04/2018 - 30/06/2018
Codice Identificativo di Gara (CIG) derivato: 574840992A

Spesa prevista: € 90.600,00 IVA inclusa, da imputare sul capitolo di spesa
5U1104014/03 esercizio finanziario 2018

IL DIRETTORE REGIONALE

VISTO il Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 in materia di appalti pubbilici

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, recante: «Regolamento di
esecuzione ed attuazione del decreto legislativo n. 163 del 12 aprile 2006 recante "“Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE"»;

VISTO il Regolamento per I'amministrazione e la contabilita dell’INPS, approvato con deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n. 172 del 18.5.2005;

VISTO il Regolamento di Organizzazione approvato con determinazione presidenziale n.89 del
30/06/2016, come modificato dalla successiva determinazione presidenziale n. 132 del 12/10/2016;

VISTO I'Ordinamento delle Funzioni centrali e territoriali del'INPS adottato con determinazione
presidenziale n. 110 del 28 luglio 2016, come modificata dalla determinazione presidenziale n.170 del
28 dicembre 2016;

VISTO il D.P.R. del 16 febbraio 2015, con il quale il prof. Tito Boeri & stato nominato Presidente
dell'Istituto Nazionale Previdenza Sociale (INPS), per la durata di un quadriennio, a decorrere dalla
data del decreto medesimo;

VISTA la Determinazione n. P23.41.2017 del 23.02.2017 con la quale viene attribuita Ila
titolarita della Direzione regionale per il Trentino Alto Adige al dott. Marco Zanotelli a
decorrere dal 1° marzo 2017;

VISTA la Deliberazione n. 4 del 13/03/2018 con la quale il CIV ha approvato in via definitiva, ai sensi
dell’art. 17, comma 23, della legge 15/05/1997 n. 127, il bilancio preventivo finanziario generale, di
competenza e di cassa, per I'anno 2018;

CONSIDERATO che con determinazione RS30/238/2009 del 15 luglio 2009 e stata indetta una
procedura aperta, suddivisa in 19 lotti territoriali, volta alla stipula di un Accordo Quadro per
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I'affidamento dei «Servizi di vigilanza e portierato nelle strutture territoriali INPS» e che in data 28
settembre 2011 & stato sottoscritto tra I'aggiudicatario e I'INPS il relativo Accordo Quadro;

VISTO il contratto attuativo per il lotto 4 (regione Trentino Alto Adige) del 21.12.2011 con cui il
servizio €& stato affidato a RTI Suedtiroler Ronda srl (mandataria) via Lancia 6/A, Bolzano e Corpo di
Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto (mandante);

RICHIAMATA la determinazione RS30/365/2014 del 24/09/2014 con la quale ¢ stata autorizzata, per il
periodo 28/09/2014-27/09/2015, la ripetizione di servizi analoghi, nelle strutture territoriali INPS per
il lotto 4 (Trentino Alto Adige), a quelli previsti nell’accordo quadro in oggetto ex art. 57, co. 5, lett. b)
D.Lgs. 163/2006, con l'operatore RTI Suedtiroler Ronda srl (mandataria) via Lancia 6/A, Bolzano e
Corpo di Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto (mandante);

RICHIAMATA la determinazione n. 324 del 08/10/2014 del direttore regionale Trentino Alto Adige con
la quale é stata autorizzata, per il periodo 28/09/2014-27/09/2015, la ripetizione di servizi analoghi,
nelle strutture territoriali INPS per il lotto 4 (Trentino Alto Adige), a quelli previsti nell’'accordo quadro
in oggetto ex art. 57, co. 5, lett. b) D.Lgs. 163/2006, con l|'operatore RTI Suedtiroler Ronda srl
(mandataria) via Lancia 6/A, Bolzano e Corpo di Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto
(mandante);

ATTESO che, con determinazione n. 334 del 7 agosto 2015, la Direzione Centrale Risorse Strumentali
ha autorizzato lo svolgimento, a cura delle Direzioni interessate, di procedure aperte di carattere
comunitario, ai sensi degli artt. 55, comma 5°, del D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, volte all’affidamento
del servizio di «Vigilanza» presso gli immobili nella disponibilita delle Direzioni medesime, con
attribuzione a quest’ultime delle apposite risorse finanziarie;

CONSIDERATO che, con determinazione n. 211 del 16/09/2015, questa Direzione ha indetto una
procedura aperta di carattere comunitario, ai sensi dell’art. 55, 5° comma, del D.Lgs. 163 del 12
aprile 2006, volta all’affidamento del «Servizio di vigilanza presso gli immobili della Direzione
regionale Trentino Alto Adige dell' INPS>;

VISTO che con Determinazione n. 224 dd. 28.09.2015 e Determinazione n. 80 dd 01.04.2016, nelle
more dell'espletamento della procedura di gara e di tutte le procedure necessarie al nuovo
affidamento, questa Direzione ha proceduto all’affidamento provvisorio all’'operatore RTI Suedtiroler
Ronda srl (mandataria) via Lancia 6/A, Bolzano e Corpo di Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53
Rovereto (mandante) quale esecutore del servizio in essere;

ATTESO che con determinazione n. 115 dd. 4 maggio 2016 ¢ stata aggiudicata definitivamente la
procedura di affidamento del “Servizio di vigilanza presso gli immobili della Direzione regionale
Trentino Alto Adige dell'INPS” all'operatore economico SICURITALIA spa (P.IVA 07897711003);

ATTESO che con determinazione n. 184 dd. 20.06.2016, questa direzione, nelle more di decisioni del
T.R.G.A. a seguito di ricorso con istanza di sospensiva presentato dal RTI capeggiati da Cittadini
dell’Ordine srl quale concorrente alla gara, ha affidato la prosecuzione dei servizi all'operatore uscente
e fino al 31 luglio 2016;

CONSIDERATO che € a seguito di ricorso con istanza di sospensiva presentato dal RTI capeggiati da
Cittadini dell’Ordine srl, quale concorrente alla gara di cui sopra, il Tribunale Regionale di Giustizia
Amministrativa di Trento ha emesso, in data 8 luglio 2016, la sentenza n. 299 che ha annullato gli atti
di gara a partire dalla lex specialis;
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VISTO che la Direzione Centrale Risorse Strumentali con PEI dd. 22 luglio 2016 ha autorizzato la
prosecuzione dei servizi in essere all’attuale fornitore, considerati gli effetti della citata pronuncia del
Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa e nelle more delle scelte da adottare centralmente con
la collaborazione del Coordinamento generale legale, attesi i tempi processuali, dal 1 agosto 2016 e
presuntivamente fino al 31 dicembre 2016; tenuto conto della necessita di subordinare I'affidamento a
clausola di cessazione anticipata del servizio in relazione all’esito del contenzioso pendente ovvero alla
eventualita di stipula di Convenzione Consip contenente condizioni economiche piu vantaggiose per i
servizi oggetto di affidamento, salva la facolta dell’appaltatore di adeguare le condizioni economiche
offerte ai parametri Consip;

ATTESO che con determinazione n. 229 dd. 28.07.2016, questa direzione, nelle more delle scelte che
saranno adottate dalla Direzione Centrale Risorse Strumentali, di cui sopra, ha affidato la
prosecuzione dei servizi all’operatore uscente e fino al 31 dicembre 2016 come da autorizzazione della
Direzione Centrale Risorse Strumentali;

VISTO che la Direzione Centrale Risorse Strumentali con PEI dd. 15 novembre 2016, a riscontro delle
note del 13 e 23 settembre 2016 di questa Direzione regionale, ha fornito possibili soluzioni
alternative al fine di assicurare i servizi di vigilanza, stante la provvisoria esecutivita della sentenza
TGA n. 299 dell’8 luglio 2016, e considerato che il ricorso in appello avverso alla sentenza & stato
inviato a notifica; e che la Direzione regionale Trentino Alto Adige ha inviato ulteriore nota alla D.C.
R.S prot. 8380.18.11.2016.0006454 nella quale veniva manifestata l'intenzione di indire una nuova
gara ad evidenza pubblica;

VISTO che con mail dd. 2 dicembre 2016 la Direzione Centrale Risorse Strumentali ha comunicato la
data della fissazione dell’'udienza pubblica per la discussione dell’appello dinnanzi al Consiglio di Stato-
Giudizio cautelare in data 20 dicembre 2016 e Giudizio di merito in data 19.01.2017;

CONSIDERATA, nelle more della definizione del contenzioso amministrativo, la fissazione a breve delle
date per la discussione dell’appello dinanzi al Consiglio di Stato nonché I'annullamento giurisdizionale
della parallela gara in carico alla Consip per |'attivazione in convenzione dei servizi in argomento, cui
questa Direzione regionale avrebbe potuto aderire (annullamento disposto dal TAR Lazio con sentenza
30 agosto 2016 n. 9441); visto che in data 31 dicembre 2016 terminava l'affidamento provvisorio del
servizio di vigilanza all'operatore RTI Cittadini dell’'Ordine - Suedtiroler Ronda (mandataria) via Lancia
6/A, Bolzano e Corpo di Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto (mandante), questa
Direzione regionale con determinazione n. 367 del 15.12.2016 ha affidato la prosecuzione dei servizi
all’operatore uscente per evitare soluzioni di continuita nel servizio di cui trattasi, in relazione alla
indefettibilita dello stesso sancita dal D.M. Interno 269/2010, secondo cui le sedi INPS sono
classificate quali “siti con speciali esigenze di sicurezza”;

VISTO che la Direzione Centrale Acquisti e Appalti (ex Risorse Strumentali) con PEI dd. 20 febbraio
2017, ha comunicato che la causa d’appello R.G. n. 8484/16 & stata discussa il 19 gennaio 2017 e
trattenuta in decisione innanzi alla sez. V del Consiglio di Stato e, pertanto, in attesa della definizione
del contenzioso di cui sopra e delle conseguenti decisioni circa I'affidamento della procedura aperta in
questione, pubblicata sulla GUUE n. 339404 del 26/09/2015, ha autorizzato questa Direzione
regionale all’affidamento provvisorio dei servizi di cui trattasi all’operatore uscente per il periodo 1
marzo-30 aprile 2017;

VISTO che, in attesa della pronuncia in appello innanzi alla sez. V del Consiglio di Stato, la Direzione
Centrale Acquisti e Appalti con PEI dd. 13 aprile 2017 ha autorizzato questa Direzione regionale
all’affidamento provvisorio dei servizi di cui trattasi all’'operatore uscente per il periodo 1 maggio- 30
giugno 2017;
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VISTO che la Direzione Centrale Acquisti e Appalti con PEI dd. 15 giugno 2017 ha comunicato che la
causa d‘appello della Sez. V del Consiglio di Stato R.G. n. 8484/16 ¢é trattenuta in decisione innanzi al
giudice amministrativo e la mancanza di elementi per ipotizzare una stima circa la data di deposito
della sentenza. Pertanto, tenuto conto della necessita di attendere tale decisione ha autorizzato
questa Direzione regionale all'affidamento provvisorio dei servizi di cui trattasi all’operatore uscente
sino alla conclusione del giudizio;

VISTO che in attesa della pronuncia in appello innanzi alla sez. V del Consiglio di Stato questa
Direzione con determinazione n. 147 dd. 05.07.2017 ha affidato la prosecuzione dei servizi
all’'operatore uscente e fino al 30 settembre 2017, come da autorizzazione della Direzione Centrale
Acquisti e Appalti;

PRESO ATTO che il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Quinta), con pronuncia n.
04131/2017 del 31 agosto 2017, ha rigettato il ricorso promosso dall’Istituto per la riforma della
sentenza del T.R.G.A. ordinandone |’'esecuzione da parte dell'autorita amministrativa;

ATTESO che, con la determina n. 181 dd. 19.09.2017 di questa Direzione ha preso atto della sentenza
del Consiglio di Stato n. 04131/2017 dd. 31 agosto 2017 che ha rigettato il ricorso promosso
dall’Istituto per la riforma della sentenza del T.R.G.A. di Trento n. 146 dd. 8 luglio 2016, di
annullamento degli atti di gara, a partire dalla lex specialis; e conseguenzialmente di dare esecuzione
alle decisioni del Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento e del Consiglio di Stato
mediante l'annullamento di tutti gli atti della Gara di appalto in questione, e segnatamente la
determina di indizione della stessa n. 211 del 16/09/2015 e la determinazione n. 115 dd. 4 maggio
2016 di aggiudicazione definitiva della gara, nonché tutti gli atti presupposti e consequenziali;

ATTESO che con nota prot. n. 4042 dd. 19.09.2017 questa Direzione ha chiesto alla Direzione
Centrale Acquisti e Appalti una integrazione delle risorse economiche, e relativa autorizzazione, al fine
di incrementare le modalita di sicurezza delle sedi, quale importo da porre a base per procedere alla
indizione della nuova gara;

VISTO che con PEI prot. n. 17106 dd. 17.10.2017 la Direzione Centrale Acquisti e Appalti ha comunica
che con Determinazione RS/408/2017 del 16.10.2017 sono state integrate le risorse economiche a
favore di questa Direzione regionale e pertanto la stessa & stata autorizzata ad utilizzare tali somme
quali importo da porre a base per procedere alla indizione della nuova gara;

CONSIDERATO che, con determinazione n. 270 del 11/12/2017, questa Direzione ha indetto una
procedura aperta di carattere comunitario, ai sensi dell’art. 60, del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016, volta
all’affidamento del «Servizio di vigilanza presso gli immobili della Direzione regionale Trentino Alto
Adige dell'INPS»;

ATTESO che il relativo bando & stato pubblicato sulla GUCE in data 16/12/2017 e che ad oggi sono in
corso le procedure di gara;

RITENUTO che, nelle more dell'espletamento della procedura di gara e di tutte le procedure necessarie
al nuovo affidamento, appare doveroso disporre, nella misura necessaria, la prosecuzione dei servizi
in essere senza alcuna interruzione al fine di poter consentire il rispetto di inderogabili regole di
sicurezza e il regolare e pacifico svolgimento delle attivita presso le sedi;

CONSIDERATO che, in ragione dei tempi presumibilmente occorrenti al completamento della nuova
procedura di affidamento, risulta ragionevole prevedere una durata di tre mesi per il predisponendo
affidamento;
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DATO ATTO che il presente affidamento dovra cessare anticipatamente qualora si dovesse procedere
prima della sua scadenza all’affidamento al nuovo operatore da individuarsi a seguito della procedura
di nuova gara;

REPUTATO necessario, per i motivi di cui sopra, avvalersi di un affidamento provvisorio a favore
dell’operatore uscente RTI Suedtiroler Ronda srl (mandataria) via Lancia 6/A, Bolzano e Corpo di
Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto (mandante), e che la mandataria a seguito di Atto di
Fusione ha comunicato, in data 8 luglio 2015, la nuova ragione sociale con il nome Cittadini
dell’Ordine - Suedtiroler Ronda, agli stessi patti, prezzi e condizioni del rapporto contrattuale ora in
essere, per il periodo 1 aprile 2018 - 30 giugno 2018 come da autorizzazione della Direzione centrale
Acquisti e Appalti con PEI di data 21.03.2018;

VERIFICATO che le somme necessarie sono state prenotate mediante assunzione del visto di
prenotazione n. 8380-2018-V0066 del 10.04.2018 sul capitolo 5U110401403 per l'esercizio 2018;
RITENUTO di confermare la dott.ssa arch. Assunta Roscilli Leone quale responsabile del procedimento;
RITENUOTO di confermare la sig.ra Maurizia Depedri quale Responsabile dell’Esecuzione;

VISTO lo schema di lettera di affidamento dei servizi;
DETERMINA

- di autorizzare, per il periodo 01/04/2018 - 30/06/2018, l'affidamento provvisorio del servizio di
vigilanza all'operatore RTI Cittadini dell’'Ordine - Suedtiroler Ronda (mandataria) via Lancia 6/A,
Bolzano e Corpo di Vigilanza Notturna srl via Maioliche 53 Rovereto (mandante), agli stessi patti e
condizioni del contratto in essere; P.IVA mandataria 02415990213

- di autorizzare la spesa complessiva di € 90.600, oneri fiscali inclusi, esercizio finanziario 2018:

-di approvare lo schema di lettera di affidamento del servizio;

-di dare atto che il presente affidamento dovra cessare anticipatamente qualora si dovesse procedere
prima del 30.06.2018 all’affidamento a nuovo operatore a seguito della procedura di gara in corso di
svolgimento.

Il Direttore regionale
- dott. M. Zanotelli —
(documento firmato in originale)



