Direzione Centrale Risorse Strumentali
DETERMINAZIONE RS30/38%/2016 del 43"‘, 4’1}201 &

Oggetto: Autorizzazione all’espletamento della brocedura aperta di carattere comunitario,

voita alla stipula di un accordo quadro con unico fornitore, ai sensi degli art. 54
comma 3 e 60 del D.Lgs. 50/2016, per I'affidamento del servizio di fornitura
“Modulistica istituzionale” per la durata di mesi 24,

Autorizzazione alia spesa complessiva di € 1.830.000,00 IVA esclusa pib IVA
402.600,00 per un importo totale di € 2.232.600,00 sul capitolo 1U121002014

Autorizzazione alla spesa di €. 600,00 a titolo di contributo a favore dell’ANAC,
gia Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici, di competenza delia Stazione
Appaitante

CIG: 6859011AED

IL DIRETTORE CENTRALE

VISTI:

il Decreto Legislative 18 aprile 2016, n. 50, recante: «Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE suii‘aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appaito degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi

e forniture», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 81, in data 19
aprile 2016;

{art. 32, comma 2, del predetto decreto, il quale prevede che: {a Stazione Appaltante,
prima dell’avvio deile procedure di affidamento dei contratti pubblici, adotti un
formate provvedimento nel quale venga manifestata la volontd di rivoigersi al
mercato per la contrattazione, e vengano individuat! gli elementi essenziali del
contratto ed i criteri di selezione degii operatori economici e deiie offerte;

ja Delibera n. 163 del 22 dicembre 2015 dell’A.N.AC, recante «Attuazione dellart. 1,
commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2016» con la quaile
& stato definito 'ammontare deila contribuzione dovuta all’Autorita Nazionale
Anticorruzione, da parte dei soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla propria
vigilanza nonché i termini e le modalita del versamento della contribuzione;

il vigente Regolamento per 'amministrazione e la contabilita dell'TNPS, approvato dal
C.d.A., con deliberazione n. 172 del 18 maggio 2005;

le competenze in materia di spesa di cul alla determinazione commissariaie n. 88 del
3 maggio 2010; '




« POrdinamento deile funzioni centrali e territoriali dellINPS approvato con 1a
determinazione presidenziale n. 110 det 28/07/2016 che comportera la decadenza
degli attuali incarichi di responsabilita di funzione di livello dirigenziale
successivamente all‘espletamento delle procedure di interpello relative ai nuovi posti

funzione e all’adozione dei consequenziali provvedimenti di conferimento degli
incarichi;

» il regolamento di Organizzazione dell'Istituto approvato con determinazioni nn. 89 del
30 giugno 2016 e 100 del 27 luglio 2016 e successivamente modificato con
determinazione presidenziale n. 132 del 12 ottobre 2016;

« il Decreto del Presidente della Repubblica del 16 febbraio 2015 con il quale il Prof.
Tito Boeri & stato nominato Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

(INPS) per la durata di un quadriennio, a decorrere dat dalla data del decreto
medesimo; '

. la determinazione n. 143 del 07.08.2014 con fa quale & stato conferito allo scrivente
{incarico triennale di Direttore Centrale Risorse strumentali , con decorrenza dai 1°
settembre 2014;

« la deliberazione n. 1 del 16 febbraio 2016 con la quale il Consiglio di Indirizzo €
Vigilanza ha approvato it ‘bilancio preventivo finanziario generale di competenza €
cassa ed economico-patrimoniale generale dell’'Inps per Fesercizio 2016 e che con
Determinazione n. 7 del 5 luglio 2016 ha approvato la prima nota di variazione al
bilancio preventivo;

CONSIDERATO che in data 20 novembre 2014 & stato sottoscritto un contratto con la
RTI POSTEL S.p.A, per il servizio di fornitura di Modulistica istituzionale deliIstituto;

TENUTO CONTO che il contratto ati‘uopo stipulato verra a scadere in data 19 novembre
2016;

TENUTO CONTO che la Direzione centrale Entrate che costituisce il centro di
imputazione della spesa, con PEI prot. INPS.0023.01/08/2016.0036466, ha inoitrato

formale richiesta di avvio delia procedura di gara per la fornitura di modulistica
istituzionale;

ACCERTATO che il dettaglio della fornitura di Modulistica Istituzionale & riportato nel
capitolato tecnico predisposto dali’Area competente, unitamente alla stima dei costi
effettuata sulia base dei servizi previsti il cui importo massimo & di € 1.830.000,00 IVA

esclusa piu IVA € 402.600,00 per un totale di € 2.232.600.00 sul capitolo 1U121002014
per la durata di 24 mesi;

VISTO V'art.1 comma 495 della legge n. 208 del 28.12.2015 ( legge di stabilita per
'anno 2016) che, nel modificare il comma 449 deli'art. 1 della legge 296 dei
27.12.2006, ha introdotto l'obbligo per gli enti nazionaii di Previdenza ed Assistenza
Sociale Pubblici di procedere alapprovvigionamento di beni e servizi mediante il ricorso
alle convenzioni stipulate da CONSIP S.p.A. in caso di superamento delia soglia
comunitaria;




PRESO ATTO che allo stato attuale non sono attive Convenzioni CONSIP di cui all‘art.
26 comma 1 della Legge n. 23.12.1999 n. 488 e successive modiche ed integrazioni,
aventi ad oggetto servizi di fornitura comparabili con quelli necessari allIstituto;

CONSIDERATA la necessita di provvedere all’indizione di una nuova procedura per
garantire la fornitura del servizio in questione;

PRESO ATTO che {lstituto soddisfa i requisiti di qualificazione di cui all‘art. 38 dei
D.Lgs. 50/2016, mediante I1scrizione all’Anagrafe Unica deile Stazioni Appaitanti di cui
all’art. 33-ter del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni,

dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 (codice AUSA 0000247876} come previsto dall'art.
216, comma 10 del medesimo decreto;

PRESO ATTO che allo scopo di assicurare una migliore funzionatita della fornitura del
servizio di modulistica Istituzionale e di conseguire risparmi sul costi, si ritiene piu
conveniente per IIstituto indire una procedura aperta in ambito comunitario voita alla
stipula di un accordo quadro con unico fornitore, ai sensi degli art. 54 comma 3 e 60 del

D.lgs. n. 50/2016, per yaffidamento det servizio di fornitura in oggetto per una durata di
mesi 24;

CONSIDERATO che la scrivente Area ha predisposto ia documentazione di gara
necessaria all’avvio della procedura per I'affidamento del servizio di fornitura di
Modutistica Istituzionaie per mesl 24 a seguito di una corrispondenza con la Struttura
competente, che sl & conclusa il 4 novembre 2016;

CONDIVISA la necessitd, proposta daila Direzione centrale competente, di prevedere
negll atti di gara ia facolta, in via del tutto eventuale e opzionaie, previa insindacablle
valutazione intema della Direzione centrale competente di prorogare il servizio di
fornitura alla scadenza dell’accordo quadro, nelia misura massima di 12 ( dodici) mesi e
per il tempo strettamente necessario alla conclusione detle procedure necessarie per
Vindividuazione di un nuovo contraente;

CONSIDERATO che in tal caso I'appaltatore sara tenuto all’esecuzione delle prestazioni
agli stessi prezzi patti e condizioni del contratto originario, 0 @ condizioni economiche piu
favorevoli per lfistituto;

CONSIDERATO che ai fini deli‘art. 35, comma 4° de! Codice, il valore stimato
dell’‘Appalto, comprensivo deli'opzione di proroga di cui al precedente punto, -
complessivamente € presuntivamente valutato in € 2.745.000,00 oltre IVA per €

603.900,00 per un totale di € 3.348.900,00 (tremi!ionitrecentoquarantottonovecento)
oneri fiscali inclusi;

ATTESO che ta procedura sarh aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa individuata sutla base del minor prezzo al sensi dell’art. 95, comma 4
jett. b del D.Lgs. n.50/2016 trattandosi di beni con caratteristiche standardizzate, in
quanto trattasi di prodotti che, anche con riferimento alia prassi produttiva sviluppatasi
nel mercato di riferimento, presentano caratteristiche predefinite e non sono modificabili
dallia stazione appaltante;

RITENUTO di non suddividere {appalto in lotti funzionali e prestazionali, ai sensi
deliart. 51 del D.Lgs. n.50/2016 trattandosi di prodotti aventi un tayout uniforme ed una



customizzazione omogenea in linea con le esigenze dell'Istituto come previsto dal
Capitoiato Tecnico;

TENUTO CONTO che in considerazione delle caratteristiche e della composizione del
mercato di riferimento ¢ delle particolari esigenze dellistituto, si ritiene congruo
richiedere i requisiti di partecipazione ai sensi deil‘art. 83 del D.Lgs. n.50/2016 cosi
come dettagliati all’art, 7 del Disciplinare di gara;

CONSIDERATO che taii requisiti si rendono necessari al fine di assicurare all‘Istituto che
la partecipazione alla procedura di gara e la successiva eventuale aggiudicazione
avvengano in favore di un operatore in grado di far pienamente fronte alle esigenze
acquisitive sottese all‘appalto in questione;

CONSIDERATO che, ai sens! di quanto stabilito daitart. 93 del D. Lgs. n. 50/2016, per
la partecipazione aila procedura di gara & necessario fissare una garanzia provvisoria
pari al 2% del valore posto a base di gara, fatta salva ia possibilita di riduzione del
predetto importo, prevista qualora 'offerente sia in poOSsSesso delle specifiche
certificazioni, registrazioni, marchi, impronte o attestazioni di cui atl’art. 93 comma 7 del
dei D. Lgs. n. 50/2016;

CONSIDERATO che all’aggiudicatario sara richiesta, ai sensi e nelle forme di cui ali‘art.
103 del D.Lgs. n. 50/2016, una cauzione definitiva pari al 10% del valore contrattuale,
proporzionato secondo le regole di adeguamento alla percentuale di ribasso stabiiite dal
comma 1 della norma, e fatta salva le riduzioni di cui al combinato disposto del comma
1, uitimo periodo, del predetto art. 103 e dell‘art. 93, comma 7°, del D.Lgs. n. 50/2016;

CONSIDERATO che la pubblicazione degii atti di procedura ayverra con le modalita di
cui all‘art. 66 comma 7 del D.Lgs 163/2006, come previsto dail‘art. 216 comma 11 del
D.Lgs.50/2016;

CONSIDERATO che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 34, comma 35, del decreto-legge
n. 179 de! 18 ottobre 2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 221 del 17
dicembre 2012, e 216, comma 11, del D.Lgs.50/2016 le spese di pubbticazione del
pando di gara suila GURI e sui Quotidiani graveranno sul’Aggiudicatario, nella misura
massima indicativa di € 10.000,00, e dovrannc essere rimborsate dai predetto
alilstituto entro 60 giomi dait’aggiudicazione;

TENUTO CONTO deilart. 31 del D.Lgs. 50/2016, il quale prescrive che
‘amministrazione aggiudicatrice nomini un Responsabile Unico del Procedimento
selezionato tra i dipendenti di ruolo o gl altri dipendenti in servizio, dotati del necessario
livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura defla pubblica

amministrazione e di competenze professionali adeguate in relazione al compiti per cui &
nominato;

RILEVATA a specifica professionatité e competenza della Dott.ssa Maria Teresa
Mannetti, in forza presso questa Direzione;

CONSIDERATI gli artt. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall’art. 1,
comma 41, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, e 42 del D.Lgs. 50/2016, relativi agli
obblighi di astensione € comunicazione dei conflitti di interesse da parte, tra l'altro, del
Responsabile Unico del Procedimento;



DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2015, yrufficio di
Responsabile Unico del Procedimento & obbligatorio e non pud essere riflutato;

TENUTO CONTO che il contributo a favore dell’A.N.AC. ammonta a € 600,00 a carico
deli'lstituto, ai sensi di quanto previsto nella Deliberazione n. 163 della predetta Autorita
del 22 dicembre 2015, e che detio importo andra a gravare sul capitolo di natura
obbligatoria 501208005 voce 06 dell’esercizio finanziario 2016;

CONSIDERATO che la Commissione di gara sara nominata con provvedimento successivo
alla scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, In applicazione delle
disposizioni di cui all'art, 77, 78 e 216 comma 12 de! Codice e del Regolamento *Regole di

nomina delle commissioni di gara” approvato con determinazione RS/30/220/20156 del
17.06.2016;

TENUTO CONTO che in considerazione dei tempi tecnici necessarl alfo svolgimento della
procedura di gara che comporteranno la stipulazione del contratto verosimilmente dal

mese di giugno 2017, si presuppone una ripartizione deila spesa nei seguenti esercizi
finanziari: :

PERICDO IMPORTO
2017 € 651.175,00
2018 € 1.116.300,00
2019 € 465.125,00
Totale € 2.232.600,00

CONSIDERATA la relazione predisposta sul’argomento

DETERMINA

A

di autorizzare Vindizione di una procedura aperta di carattere comunitario, voita alla
stipula di un accordo quadro con unico fornitore, ai sensi degli art. 54 comma 3e60
del D.Lgs. 50/2016, per Iaffidamento del servizio di fornitura “Modulistica istituzionale”
per la durata di mesi 24; i

» di assumere che, iappalto sarad aggiudicato mediante il criterio selettivo deli‘offerta
aconomicamente pil vantaggiosa individuata suila base del minor prezzo, ai sensi
delfart. 95, comma 4 lett.b) del D.Lgs. n. 50/2016 trattandosi di beni con
caratteristiche standardizzate, in guanto trattasi di prodotti che, anche con riferimento
aila prassi produttiva sviluppatas! nel mercato di riferimento, presentano caratteristiche
predefinite e non sono modificabili dalla stazione appaltante;




»

A

Roma,

di autorizzare ia spesa complessiva di € 1.830.000,00 IVA esclusa piu IVA € 402.600,00
per un importo totale di € 2.232.600,00 sul capitolo 1U121002014 come di seguito
riportato. Tali importi verranno inseritl nei rispettivi bilanci di previsione e saranno

ricompresi nel report “contratti piuriennali da stipulare” allegati al Bilancio di previsione
2017,

anno 2017 € 651.175,00 IVA inciusa;
anno 2018 € 1.116.300,00 IVA inciusa;
anno 2019 € 465.125,00 IVA inclusa;

di autorizzare it pagamento del contributo a favore dell’A.N.AC., pari ad € 600,00 da

imputare al capitolo di natura obbligatoria 5U1208005/06 deli‘esercizio finanziario
2016;

di approvare a tal fine il Bando, il Capitolato Tecnico, it Disciplinare di Gara € relativi
allegati, io schema di accordo gquadro e lo schema di contratto attuativo facendone
integralmente propri i relativi contenuti tecnici e giuridici;

di nominare quale Responsabile del procedimento !a D.ssa Maria Teresa Mannetti,
funzionario in forza presso questa Direzione centrale;

di dare mandato alia medesima per i successivi incombenti di legge, Ivi comprese le
pubblicazioni degli atti di gara, le verifiche sul possessO da parte degti operatori

partecipanti alla procedura dei requisiti di carattere generale e speciale, salvo future
determinazioni.

Vincenzo Damato
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