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ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Direzione Centrale Risorse Strumentali e Centrale Unica Acquisti

DETERMINAZIONE N. Rs30/[,38/2020 del &5/ 9 /2020

Oggetto: Procedura aperta in ambito comunitario, ai sensi dell‘art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016,
in modalita dematerializzata su piattaforma ASP, per |‘affidamento e gestione dei servizi socio-
educativi, portierato H24, guardiania, centralino, assistenza infermieristica e trasporto
passeggeri presso il Convitto dell’INPS “Luigi Sturzo” situato in via delle Industrie, 2 — 95041
Caltagirone (CT)

CIG: 8071175051

Determinazione di aggiudicazione.

VISTA
VISTO
VISTO
VISTO
VISTA
VISTA
VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

IL DIRETTORE CENTRALE

la Legge n. 88 del 9 marzo 1989;

il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e ss. mm. ii.;

il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e ss. mm. ii.;

il Decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003;
la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e ss. mm. ii;

la Legge n. 190 del 6 novembre 2012;

il Regolamento di amministrazione e contabilita, dell’Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 172 del
18 maggio 2005;

il Regolamento di organizzazione dell’Istituto e I‘Ordinamento delle funzioni centrali e
territoriali;

il messaggio Hermes n. 4642 del 12 dicembre 2019, con il quale sono stati attribuiti
gli incarichi di livello dirigenziale generale;

il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il quale il Prof.

Pasquale Tridico & stato nominato Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale;

la determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione n.
147 del 11 dicembre 2019, con la quale il Dott. Maurizio Emanuele Pizzicaroli & stato
nominato Direttore centrale della Direzione centrale Risorse Strumentali e Centrale
Unica Acquisti;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 Dicembre 2019, relativo
alla costituzione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale;



VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTI

VISTA

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 febbraio 2020, con il quale
& stato nominato il Vice Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;

il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020-2022
(PTPCT), adottato con Determinazione n. 14 del 29 gennaio 2020 dell'Organo munito
dei poteri del Consiglio di Amministrazione;

la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 31 del 30 dicembre 2019,
con la quale & stato approvato in via definitiva, ai sensi di quanto previsto dall’art.
17, comma 23, della Legge 15 maggio 1997, n. 127, il progetto di bilancio
preventivo dell'INPS per ['anno 2020 di cui alla determinazione 135 del 2 dicembre
2019;

I'art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall'art.
1, comma 495, Legge n. 208/2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali
centrali e periferiche, ivi compresi gli enti nazionali di previdenza e assistenza
sociale pubblici, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate
da Consip S.p.A.;

il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., recante il «Codice dei Contratti Pubblici» (di
seguito, il “Codice”), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 aprile 2016;

il decreto Legislativo 18 aprile 2016, n 50 e s.m.i., recante |’ “Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori
nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 aprile 2016;

in particolare l'art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. (di seguito il Codice),
il quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e criteri
di selezione degli operatori economici e delle offerte;

i messaggi HERMES n. 1643 e n. 1944, rispettivamente del 16/04/2018 e del
9/05/2018, con i quali questa Direzione ha impartito le Note operative n. 1 e n. 2
contenenti indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 aprile 2018;

la determinazione n. RS30/639/2019 del 22/10/2019 con la quale |'allora Direzione
Centrale Acquisti e Appalti ha autorizzato I'espletamento di una procedura aperta di
rilievo comunitario ai sensi dell’art. 60 del Codice dei contratti, in modalita
dematerializzata, volta all’affidamento di un appalto avente ad oggetto
l'organizzazione la gestione dei servizi socio-educativi, di portierato h24, di
guardiania, di centralino, di assistenza infermieristica e di trasporto passeggeri
presso il Convitto dell'Inps “Luigi Sturzo” situato a Caltagirone (CT) - CIG:
8071175051;

PRESO ATTO che con la medesima determinazione & stata, altresi, autorizzata la spesa

complessiva di € 5.200.658,76, IVA compresa, di cui € 4.262.835,06 per servizi, €
1.799,84 per oneri relativi alla sicurezza non ribassabili, € 937.823,70 per IVA e €
85.256,70 per accantonamento ex articolo 113 del Codice a titolo di incentivo per
le funzioni tecniche nella quota massima non superiore al 2% dell'importo a base di
gara, IVA esclusa, e comunque non superiore a € 100.000,00;



DATO ATTO che per la procedura de gua, & stato previsto, quale criterio di aggiudicazione,
quello dell’offerta economicamente pil vantaggiosa individuata, sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dellart. 95, comma 3, del D.Lgs. n.
50/2016.

APPURATO che gli atti di gara sono stati pubblicati sul sito istituzionale dell'Istituto e su
piattaforma ASP il 05/11/2019 con scadenza del termine di presentazione delle
offerte alle ore 12:00 del 07/01/2020;

CONSIDERATO che alla scadenza sono pervenute n. 5 offerte da parte dei seguenti operatori

economici:
. 5 Data ed ora
Denominazione concorrente .
presentazione offerta
1 Costituendo RTI Nido D‘argento Societa Coop. Sociale - Medea 07/01/2020
Societa Cooperativa Sociale Onlus 09:53:11
5 Costituendo RTI Progetto A. Societa Coop. Sociale KCS-Caregiver 07/01/2020
iCooperativa Sociale 10:23:01
Costituendo RTI Consorzio SOL.CO Rete di Imprese 07/01/2020
3 Sociali - Soc. Coop. Solidarieta che Passione Onlus - Europolice 10:38:48
S.R.L.
. : : 07/01/2020
4 Consorzio Gruppo Luoghi Comuni 11:17:54
5 Costituendo RTI Iride Societd Cooperativa Sociale — I Girasoli Societa 07/01/2020
ICooperativa Sociale e di Solidarieta 11:48:31
VISTA la Determinazione n. RS 30/0004/2020 del 08/01/2020, con la quale si &
Provveduto alla nomina della Commissione Giudicatrice;
VISTA la determinazione n. RS 30/163/2020 del 20/04/2020, con la quale, approvate le

deliberazioni assunte dalla Commissione giudicatrice all’esito della fase di verifica
della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori economici in sede di
offerta nell’ambito delle rispettive buste A, & stata decretata I'ammissione alle
successive fasi della procedura di tutti gli operatori economici partecipanti, avendo
accertato la SA la conformita della documentazione amministrativa alle previsioni
dettate dalla /ex specialis;

ATTESO che in conformita a quanto disposto dall’art. 29, comma 1, del Codice, la
sopramenzionata determinazione e stata pubblicata sul profilo del committente
nella sezione “Amministrazione Trasparente”,;

PRESO ATTO che la Commissione giudicatrice nella seduta riservata del 01/04/2020 ha
approvato la documentazione amministrativa e nella successiva seduta pubblica del
29/04/2020 ha proceduto su piattaforma ASP all’apertura delle offerte tecniche
presentate dai cinque operatori economici;

TENUTO CONTO che la Commissione giudicatrice, nelle successive sedute svolte in modalita

riservata nei giorni 11/05/2020, 15/05/2020, 19/05/2020 e 22/05/2020 ha valutato
le offerte tecniche;



PRESO ATTO che conclusa la valutazione delle offerte tecniche, nella seduta riservata del
22/05/2020 la Commissione ha attribuito i punteggi tecnici riportati di seguito e
nella seduta riservata del 08/06/2020 li ha inseriti a sistema:

Operatore Punteggio offerta tecnica

Costituendo RTI Nido D‘argento Societa Coop. Sociale — Medea

i s . . 67,90
Societa Cooperativa Sociale Onlus
Costituendo RTI Progetto A. Societa Coop. Sociale KCS-

2 . . . 52,87
Caregiver Cooperativa Sociale
Costituendo RTI Consorzio SOL.CO Rete di Imprese

3 Bociali - Soc. Coop. Solidarieta che Passione Onlus — Europolice 49,74
S.R.L.

4 [Consorzio Gruppo Luoghi Comuni 54,55

5 Costituendo RTI Iride Societa Cooperativa Sociale - I Girasoli 58 62
Societa Cooperativa Sociale e di Solidarieta !

ATTESO che nella seduta pubblica del 08/06/2020 la Commissione ha proceduto a visionare
su piattaforma ASP le offerte economiche;

ATTESO che nel corso della medesima seduta, durante la verifica della documentazione,
risultato che il Costituendo RTI Nido D’Argento Societa Cooperativa Sociale -
Medea Societa Cooperativa Sociale Onlus ha presentato |'offerta economica
mediante inserimento in piattaforma ASP sia del modello, facente parte della
documentazione di gara, che della scheda di sistema ASP;

RILEVATO che nella scheda ASP non era stata indicata la percentuale di ribasso, bensi
I'importo offerto in termini assoluti, corrispondente ad € 3.053.417,05, mentre sul
modello facente parte della documentazione di gara, era stata indicata
correttamente la percentuale di ribasso del 28,36%;

CONSIDERATO che in mancanza di tale indicazione nella scheda del sistema, 1'applicazione ASP
non & riuscita a calcolare in automatico la graduatoria costituita dalla somma del
punteggio derivante dalle offerte tecniche e da quelle economichee che aseguito
di tale evenienza la Commissione ha dichiarato chiusa la riunione, decidendo di
approfondire la problematica in una successiva riunione riservata;

PRESO ATTO che nella seduta riservata del 10/06/2020, tenuto conto del fatto che comunque
il concorrente aveva inserito in ASP un documento (modello di offerta economica)
nel quale risultava indicata la percentuale di ribasso, la Commissione ha chiesto
al RUP di inviare apposita richiesta a CONSIP, affinché venisse riconosciuto a
ciascun concorrente il punteggio relativo al ribasso presentato;

TENUTO CONTO che nella successiva seduta riservata del 07/07/2020 la Commissione ha
preso atto dell’avvenuta acquisizione nel sistema dei punteggi spettanti a ciascun
concorrente ed ha ritenuto opportuno procedere, nello stesso giorno, alla
successiva seduta pubblica, per dare avvio agli ulteriori adempimenti di
competenza;



ATTESO che, nella seduta pubblica del 07/07/2020, la Commissione giudicatrice, dopo aver
dato lettura dei punteggi tecnici riparametrati, ha rilevato sulla piattaforma ASP i
punteggi economici attribuiti a ciascun operatore;

CONSIDERATO che il disciplinare di gara prevede che venga assegnato il punteggio relativo
all’'offerta economica sulla base della maggiore percentuale di ribasso rispetto al
valore posto a base di gara per un massimo di 30 punti;

CONSIDERATO che i ribassi percentuali ed i corrispondenti punteggi attribuiti, registrati a
seqguito delle offerte economiche di ciascun operatore sono quelli di seguito
riportati:

Percentuale di ribasso Punteggio attribuito al
Operatore rispetto al valore posto a ribasso
base di gara

Costituendo RTI Nido D’argento Societa
Coop. Sociale - Medea Societa

0,
Cooperativa Saociale Onlus 28,36% -

Consorzio Gruppo Luoghi Comuni 21,79% 27,71

Costituendo RTI Consorzio SOL.CO Rete
di Imprese Sociali = Soc. Coop. 20,70% 27,29
Solidarieta che Passione Onlus -
Europolice S.R.L.s

Costituendo RTI Iride Societa Cooperativa
Sociale - I Girasoli Societa Cooperativa 15,46% 25,00
Sociale e di Solidarieta

Costituendo RTI Progetto A. Societa
Coop. Sociale KCS-Caregiver Cooperativa 5,11% 17,94
Sociale .

PRESO ATTO che, sulla base dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica ed all’offerta economica,
& stata predisposta dalla Commissione di gara, secondo le modalita indicate all‘art.
18 del Disciplinare, la graduatoria provvisoria che segue, accessibile agli operatori
dal Sistema:

Punteggio economico Punteggio

Operatore Punteggio tecnico totale

Costituendo RTI Nido D'argento
Societa Coop. Sociale - Medea 67,90 30,00 2720
Societa Cooperativa Sociale Onlus

Costituendo RTI Iride Societa

Cooperativa Sociale —- I Girasoli 58,62 25,00 83,62
Societa Cooperativa Sociale e di

Solidarieta

Consorzio Gruppo Luoghi Comuni 54,55 27,71 82,26




Costituendo RTI Consorzio SOL.CO

Rete di Imprese Sociali - Soc. Coop. 49,74 27,29 77,03
Solidarieta che Passione Onlus -

Europolice S.R.L.s

Costituendo RTI Progetto A. Societa

Coop. Sociale KCS-Caregiver 52,87 17,94 70,81
Cooperativa Sociale .

ATTESO

che nella seduta del 7 luglio 2020, la Commissione giudicatrice ha appurato che
I'offerta migliore, presentata dall’'operatore economico Costituendo RTI Nido
D'argento Societa Coop. Sociale - Medea Societa Cooperativa Sociale Onlus, con
sede in Via di Cavalieri di Vittorio Veneto, 15, 90047, Partinico (PA)- P.I.
04512290828, é risultata anormalmente bassa, e ha pertanto dato comunicazione
al RUP di avviare il subprocedimento di verifica dell’anomalia;

CONSIDERATO che, sulla base delle giustificazioni fornite e tenuto conto delle valutazioni

formulate dal RUP con nota del 16/09/2020, la Commissione giudicatrice, nella
seduta riservata del 18/09/2020, ha preso atto della congruita dell’offerta
presentata e conseguentemente ha stilato la seguente graduatoria definitiva:

GRADUATORIA DEFINITIVA

Operatore economico Punteggio Punteggio Punteggio
tecnico economico totale

1| Costituendo RTI Nido D’argento Societa Coop. Sociale 67 90

- Medea Societa Cooperativa Sociale Onlus ! 30,00 97,90
2| Costituendo RTI Iride Societa Cooperativa Sociale - I

Girasoli Societa Cooperativa Sociale e di Solidarieta 58,62 25,00 83,62
3| consorzio Gruppo Luoghi Comuni 54,55 27,71 82,26
4| Costituendo RTI Consorzio SOL.CO Rete di Imprese

Sociali ~ Soc. Coop. Solidarieta che Passione Onlus - 49,74 27,29 77,03

Europolice S.R.L.s
5| Costituendo RTI Progetto A. Societa Coop. Sociale 52,87 17,94 70,81

KCS-Caregiver Cooperativa Sociale .

ATTESO

ATTESO

che nella seduta pubblica del 23/09/2020, la Commissione giudicatrice ha dato
lettura della graduatoria definitiva e contestualmente ha dato mandato al RUP per
la predisposizione della proposta di aggiudicazione in favore dell’operatore
economico Costituendo RTI Nido D’argento Societa Coop. Sociale — Medea Societa
Cooperativa Sociale Onlus, con sede in Via di Cavalieri di Vittorio Veneto, 15, 90047,
Partinico (PA)- P.I. 04512290828, per aver presentato la migliore offerta non
anomala, ottenendo un punteggio totale pari a 97,90, con un ribasso del 28,36%

per un importo offerto di € 3.053.417,05, IVA esclusa, oltre € 671.751,75 per IVA
al 22%, oltre € 1.799,84 per oneri relativi alla sicurezza per un totale di €
3.726.968,64 (€ 3.725.168,80 importo piu iva + € 1.799,84 oneri per la sicurezza
non soggetti a ribasso) per l'affidamento e gestione dei servizi socio-educativi,
portierato H24, guardiania, centralino, assistenza infermieristica e trasporto

passeggeri presso il Convitto dell’INPS “Luigi Sturzo” situato in via delle Industrie,
2 - 95041 Caltagirone (CT);

che, con determinazione n. RS30/639/2019 del 22/10/2019 & stato disposto, sul



VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTE

capitolo di spesa 3U1205113, l'accantonamento della somma di € 85.256,70 in via
prudenziale, per la costituzione del fondo di cui all'art. 113 del Codice;

I'art. 32, comma 5, del Codice, il quale dispone che la stazione appaltante, previa
verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell'art. 33, comma 1, provvede
all'aggiudicazione;

|art. 32, comma 7, del Codice secondo cui I'aggiudicazione diventa efficace dopo la
verifica del possesso dei prescritti requisiti;

I'art. 32, comma 9, del Codice secondo cui il contratto non pud comunque essere
stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione;

I‘art. 76, comma 5, lettera a), del Codice, il quale dispone che “Le stazioni appaltanti
comunicano d'ufficio immediatamente e comunque entro un termine non superiore
a cinque giorni l'aggiudicazione, all'aggiudicatario, al concorrente che segue nella
graduatoria, a tutti i candidati che hanno presentato un'offerta ammessa in gara, a
coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno proposto
impugnazione avverso l'esclusione o sono in termini per presentare impugnazione,
nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se tali
impugnazioni non siano state respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva.”;

le risultanze tutte della procedura celebrata;

CONDIVISA la relazione predisposta dall’area competente, parte integrante della presente

determinazione

DETERMINA

di aggiudicare la procedura in oggetto all’operatore economico Costituendo RTI Nido
D‘argento Societa Coop. Sociale - Medea Societa Cooperativa Sociale Onlus, con sede in
Via di Cavalieri di Vittorio Veneto, 15, 90047, Partinico (PA)- P.I. 04512290828, per aver
presentato la migliore offerta ottenendo un punteggio totale pari a 97,90 con un ribasso
del 28,36% per I'importo offerto per I'affidamento e gestione dei servizi socio-educativi,
portierato H24, guardiania, centralino, assistenza infermieristica e trasporto passeggeri
presso il Convitto dell’INPS “Luigi Sturzo” situato in via delle Industrie, 2 - 95041
Caltagirone (CT) di € 3.053.417,05, IVA esclusa, oltre € 671.751,75 per IVA al 22%, oltre
€ 1.799,84 per oneri relativi alla sicurezza per un totale complessivo di € 3.726.968,64
(€ 3.725.168,80 importo pil iva + € 1.799,84 oneri per la sicurezza);

n di dare mandato al RUP, affinché:

proceda alla verifica del possesso dei requisiti in capo all’aggiudicatario;

richieda all’aggiudicatario la cauzione definitiva ai sensi dell‘art. 103 del Codice e della
lex specialis di gara, nonché ogni altro documento da sottoporre prima della stipula
del contratto;

provveda a tutte le altre attivita connesse alla presente aggiudicazione;

di autorizzare la spesa complessiva, in base al ribasso ottenuto in esito alla procedura
di gara, di € 3.726.968,64 comprensiva degli oneri di sicurezza e dell'IVA, da
imputare sul capitolo 3U1205113, come dettagliato nella tabella che segue:



Oneri relativi alla

ANNO IMPORTO IVA TOTALE sicurezza anno
2020
2020 - 1 mese € 84.817,15 € 18.659,77 € 103.476,92
2021 - 12 mesi €1.017.805,68 € 223.917,25] €1.241.722,93
2022 - 12 mesi €1.017.805,68 € 223.917,25| € 1.241.722,93
2023 - 11 mesi € 932.988,54 € 205.257,48| € 1.138.246,02
Totale € 3.053.417.05 €671.751,75 € 1.799,84 € 3.726.968,64

Il Direttore centrale

Maurizio Emanuele Pizzicaroli

F.to digitalmente




