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OGGETTO:

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTE

regionale Lombardia e della Direzione di Coordinamento metropolitano di Milano dell' INPS»

ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE
Direzione Centrale Risorse Strumentali e Centrale Unica Acquisti

DETERMINAZIONE n. RS30/347/2021 del 25/06/2021

Procedura aperta di carattere comunitario, ai sensi dell’art. 60, del D.Lgs.
50/2016 e s.m.i., in modalita dematerializzata su piattaforma ASP, volta
all’'affidamento del «Servizio di vigilanza presso gli immobili della Direzione
regionale Lombardia e della Direzione di Coordinamento metropolitano
dell'INPS»,per la durata di 48 mesi, da aggiudicare con il criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Determina di ammissione dei concorrenti ai sensi dell’art. 76, comma 2 bis, del
Codice.

Codice Identificativo di Gara (CIG): 85070163AF

IL DIRETTORE CENTRALE

il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, recante«Attuazione della delega
conferita dall'art. 1, comma 32, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, in
materia di riordino e soppressione di enti pubblici di previdenza e
assistenza»;

il Regolamento di organizzazione dell'INPS, approvato, con determinazioni
nn. 89 del 30 giugno 2016, 100 del 27 luglio 2016 e 132 del 12 ottobre 2016,
dal Presidente dell’Istituto;

I'Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell'INPS, approvato con la
determinazione presidenziale n. 110 del 28 luglio 2016, come modificato
dalle determinazioni presidenziali n. 170 del 28 dicembre 2016, n. 13 del 24
gennaio 2017 e, da ultimo, con Determinazione n. 119 del 25.10.2019;

il Regolamento per I'amministrazione e la contabilita dell’INPS, approvato dal
Consiglio di Amministrazione con provvedimento n. 172 del 18 maggio 2005;

il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il quale il
Prof. Pasquale Tridico & stato nominato Presidente dell'Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale (INPS) a decorrere dalla data del decreto
medesimo;

la determinazione dell'Organo munito dei poteri del Consiglio
di Amministrazione n. 147 del 19 dicembre 2019 di conferimento dell’incarico
di durata triennale, con decorrenza 16.12.2019, di Direttore Centrale Risorse
Strumentali e Centrale Unica Acquisti, al Dott. Maurizio Emanuele Pizzicaroli;

le Determinazioni presidenziali n. 9 e n. 10 del 24 gennaio 2017, con cui &
stato definito il nuovo modello organizzativo rispettivamente, delle Direzioni
regionali e delle Direzioni di Coordinamento metropolitano, nelle more della
definizione dei nuovi assetti organizzativi di cui alla Circolare n. 14 del 27
gennaio 2017;
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VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

regionale Lombardia e della Direzione di Coordinamento metropolitano di Milano dell' INPS»

la Determinazione presidenziale n. 176/2017, avente ad oggetto:
«Determinazione presidenziale n. 9 del 24 gennaio 2017. Aggiornamento del
modello organizzativo delle Direzioni regionali e delle Direzioni di
Coordinamento metropolitano»;

il Messaggio Hermes n. 485 del 1 febbraio 2018, con il quale il Direttore
Generale ha impartito disposizioni in tema di gestione delle risorse
strumentali e del patrimonio strumentale, ivi compresa |'attivita procedurale
tecnica e amministrativa di acquisizione di beni, servizi e lavori a seguito
degli aggiornamenti al modello organizzativo delle Direzioni regionali e delle
direzioni di Coordinamento metropolitano apportati dalla Determinazione
presidenziale n. 176/2017;

la Circolare n. 63 del 5 aprile 2018, avente ad oggetto: «Attuazione della
Determinazione presidenziale n. 176 del 6 dicembre 2017 - Risorse e
patrimonio strumentale delle Direzioni regionali Campania, Lazio e
Lombardia e delle Direzioni di coordinamento metropolitano di Napoli, Roma
e Milano»;

il Messaggio Hermes n. 1643 del 16 aprile 2018, avente ad oggetto la Nota
Operativa n. 1 - prime indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 aprile
2018;

il Messaggio Hermes n. 1944 del 09 maggio 2018, avente ad oggetto la Nota
Operativa n. 2 - Indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 aprile 2018;

il Messaggio Hermes n. 3599 del 02 ottobre 2018, avente ad oggetto la Nota
operativa n. 3 - Indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 aprile 2018
- Controllo della documentazione amministrativa e valutazione delle offerte;

la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 11 del 10 febbraio 2021
e la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 4 del 17 marzo
2021, con le quali I'Istituto ha adottato, ai sensi dell’articolo 1, comma 5,
della legge 6 novembre 2012, n. 190, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), relativo al triennio 2021-2023;

la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 23 del 29.12.2020,
con la quale é stato approvato in via definitiva, ai sensi di quanto previsto
dall’art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127, il Bilancio
preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed economico
patrimoniale generale dell'INPS per I'anno 2021;

il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti
pubblici», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 91 del 19
aprile 2016 - Supplemento Ordinario n. 10;

il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante «Disposizioni integrative
e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50», pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 103, in data 5 maggio 2017;

il decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, recante «Disposizioni urgenti per il
rilancio del settore dei contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi
infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi
sismici», pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 92, in data
18 aprile 2019, e convertito con modificazioni dalla L. 14 giugno 2019, n. 55;

il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, avente ad oggetto “Misure urgenti per
la semplificazione e l'innovazione digitale”, pubblicato nella Gazzetta
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO
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Ufficiale, serie generale, n.178 del 16.7.2020 - Suppl. Ordinario n. 24,
convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 228 del 14.09.2020 - Suppl. Ordinario
n. 33;

il decreto 7 marzo 2018, n. 49 del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, recante «Approvazione delle linee guida sulle modalita' di
svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore
dell'esecuzione», pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale,Serie Generale, n.111
del 15 maggio 2018;

il decreto 2 dicembre 2016 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
recante «Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei
bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del d.lgs. n. 50 del 2016»,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 20 del 25 gennaio
2017;

il decreto 21 marzo 2016 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
concernente la determinazione costo medio orario del lavoro per il personale
dipendente da istituti ed imprese di vigilanza privata e servizi fiduciari a
decorrere dai mesi di febbraio 2013, febbraio 2014, febbraio 2015 e marzo
2016;

la legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato», pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale, Serie Generale, n. 302 del 29 dicembre 2005 - Supplemento
Ordinario n. 62/L;

la Deliberazione dell’ANAC - Autorita Nazionale Anti Corruzione n. 1121/2020
del 29/12/2020, pubblicata sulla G.U. Serie Generale n. 37 del 13/02/2021;

il regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, recante «Approvazione del Testo
Unico delle leggi di pubblica sicurezza», pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale,
Serie Generale, n. 146 del 26 giugno 1931 - Supplemento Ordinario n. 146;

il regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, recante «Approvazione del
regolamento per l'esecuzione del testo unico 18 giugno 1931, n. 773, delle
leggi di pubblica sicurezza», pubblicato sul Supplemento Ordinario alla
Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 149 del 26 giugno 1940;

il decreto del Ministero dell'Interno 1° dicembre 2010, n. 269,recante
«Disciplina delle caratteristiche minime del progetto organizzativo e dei
requisiti minimi di qualita degli istituti e dei servizi di cui agli articoli 256-bis
e 257-bis del Regolamento di esecuzione del Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, nonché dei requisiti professionali e di capacita tecnica
richiesti per la direzione dei medesimi istituti e per lo svolgimento di incarichi
organizzativi nell'ambito degli stessi istituti», pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale, Serie Generale, n. 36 del 14 febbrario 2011 - Supplemento
Ordinario n. 37;

in particolare, l'allegato D, sez. III, seconda parte, punto 3.b.1 del suddetto
decreto n. 269/2010, in base al quale sono definiti “siti con speciali esigenze
di sicurezza”, “siti contenenti banche dati sensibili o il cui accesso é riservato
solo a persone autorizzate (ad esempio strutture pubbliche munite di centri
elaborazione dati e/o a forte affluenza di pubblico, sedi di Regioni, Province,

INPS...)";


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#070
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#098
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

PRESO ATTO

Denominazione concorrente Forme di partecipazione

il messaggio INPS.HERMES del 4 agosto 2014 n. 6453, con il quale sono
state fornite le Linee Guida in materia di “Servizi di vigilanza presso gli stabili
strumentali dell'INPS" il quale specifica, inter alia, che “[...] Il nuovo processo
di monitoraggio e controllo dei servizi di vigilanza e sicurezza dell'INPS
coinvolgera, quali attori principali, [...] le Direzioni Regionali, quali soggetti
gestori dei servizi di vigilanza nell'ambito delle Sedi territoriali di
competenza”;

il messaggio PEI 0017.17/10/2019.0145167, avente ad oggetto “Servizi di
vigilanza nelle strutture territoriali INPS - indicazioni in ordine alle prossime
scadenze contrattuali - monitoraggio e controllo per l'avvio delle nuove
procedure quadriennio 2021- 2025";

il messaggio PEI INPS.0017.09/12/2019.0166849 recante l'autorizzazione
ad avviare la procedura selettiva da svogersi con |'utilizzo della Piattaforma
ASP di Consip, ai sensi dell'art. 40, comma 2 del Codice, provvedendo ad
assegnare le relative risorse finanziarie;

il messaggio Hermes n. 3764/2018 del 15 ottobre 2018: “Obbligo utilizzo
procedure di gara dematerializzate tramite piattaforma Consip. Procedura
telematica ASP", con il quale & stata data notizia che Codesta Direzione
Centrale ha stipulato un apposito protocollo di intesa con Consip S.p.a. per
I'utilizzo, a titolo gratuito, del sistema informatico di negoziazione ASP
(Application Service Provider), piattaforma telematica accessibile dal portale
acquistinretepa;

la determinazione n. RS 670 del 30/12/2020 con la quale & stata autorizzata
I'indizione di una procedura aperta di carattere comunitario, ai sensi dell’art.
60, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., in modalita dematerializzata su piattaforma
ASP, volta all’affidamento del «Servizio di vigilanza presso gli immobili della
Direzione regionale Lombardia e della Direzione di Coordinamento
metropolitano di Milano dell'INPS», per la durata di 48 mesi, da aggiudicare
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art.
95 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. — CIG 85070163AF;

la determinazione n. RS 30/2/2021 del 05/01/2021, mediante la quale
questa Direzione centrale ha autorizzato il versamento del contributo a
favore dell’Autorita Nazionale Anticorruzione;

la determinazione n. RS 30/115/2021 del 10/03/2021, adottata da questa
Direzione centrale, con la quale sono stati nominati la Commissione
giudicatrice ed il Seggio di gara;

che alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, fissato alle ore
18:00 del 04.03.2021, hanno presentato offerta i seguenti operatori
economici:

Data presentazione

offerta

ALLSYSTEM SPA (FIDELITAS SPA,
1 VEDETTA 2 MONDIALPOL S.P.A.,
ALLSYSTEM SPA*)

R.T.I. costituendo (D.Lgs.

50/2016, art. 48, comma 8) 0%/03/2021 13:39:31

Singolo operatore

2 COSMOPOL S.P.A. economico (D.Lgs. 50/2016, 04/03/2021 16:10:30

art. 45, comma 2, lett. a)
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Denominazione concorrente Forme di partecipazione

Data presentazione
offerta

ITALPOL VIGILANZA S.R.L. (ITALPOL

VIGILANZA S.R.L.*, C.I.V.I.S. CENTRO  R.T.I. costituendo (D.Lgs.

3 ITALIANO VIGILANZA INTERNA E 50/2016, art. 48, comma 8) =~ 0#/03/2021 11:36:16
STRADALE)
Singolo operatore
4 SECURITY SERVICE SRL economico (D.Lgs. 50/2016, 04/03/2021 14:34:06
art. 45, comma 2, lett. a)
SECURITY.IT (SECURITY.IT*, AXITEA R.T.I. costituendo (D.Lgs. o
5 SPA, PEGASO SECURITY S.R.L.) 50/2016, art. 48, comma 8) = 0%/03/202116:19:19
Singolo operatore
6 SICURITALIA IVRI S.P.A. economico (D.Lgs. 50/2016, 04/03/2021 16:00:51

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

PRESO ATTO

ATTESO

VISTA

art. 45, comma 2, lett. a)

delle deliberazioni assunte dal Seggio di gara all’esito della fase di verifica
della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori economici
concorrenti nell'ambito della procedura piattaforma ASP in oggetto, con
riferimento ai profili inerenti alle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-organizzativi, riportati nei verbali delle sedute
tenutesi dal 11/03/2021 al 08/04/2021;

che per i 5 (cinque) operatori economici, sotto riportati, si € reso necessario
attivare il soccorso istruttorio, ai sensi dell’articolo 89, comma 3, del Codice,
assegnando agli stessi il termine perentorio di 10 giorni per |la
regolarizzazione della relativa documentazione amministrativa:

1) RTI ALLSYSTEM S.P.A,;

2) COSMOPOL S.P.A.;

3) RTIITALPOL VIGILANZA S.R.L.;
4) RTI SECURITY.IT S.R.L.;

5) SICURITALIA IVRI S.P.A.

che il Seggio di gara, nelle sedute del 26.04.2021, 05.05.2021, 13.05.2021,
19.05.2021, 26.05.2021, 09.06.2021 e 18.06.2021, ha proceduto all’esame
della documentazione pervenuta dagli operatori sopra menzionati, la quale
e risultata rispondente alle previsioni dettate dalla /ex specialis;

che il Seggio di gara ha conseguentemente proposto I'ammissione di tutti i
concorrenti alla fase successiva della procedura, avendo accertato la
ricorrenza dei presupposti di cui all’art. 76, comma 2 bis, del Codice;

la conforme relazione del RUP in data 24.06.2021;
DETERMINA

e Di prendere atto ed approvare le deliberazioni assunte dal Seggio di gara all’esito della
fase di verifica della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori economici
concorrenti nell’ambito della procedura ASP in oggetto, con riferimento ai profili inerenti
alle valutazioni dei requisiti di ordine generale, economico-finanziari e tecnico-
professionali;

e Di prendere atto ed approvare, conseguentemente, ai sensi dell’articolo 29, comma 1,
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., 'ammissione alla successiva fase di gara dei seguenti n.
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6 operatori economici, avendo essi presentato in gara documentazione amministrativa
conforme alle previsioni dettate dalla /ex specialis:

CONCORRENTI AMMESSI

RTI ALLSYSTEM SPA (FIDELITAS SPA, VEDETTA 2 MONDIALPOL S.P.A.,
ALLSYSTEM SPA¥*);

2 COSMOPOL S.P.A.;

RTI ITALPOL VIGILANZA S.R.L. (ITALPOL VIGILANZA S.R.L.*, C.I.V.1.S.
CENTRO ITALIANO VIGILANZA INTERNA E STRADALE)

4 SECURITY SERVICE SRL

5 RTI SECURITY.IT (SECURITY.IT*, AXITEA SPA, PEGASO SECURITY S.R.L.);

6 SICURITALIA IVRI S.P.A.

e di autorizzare la pubblicazione della presente determinazione sul sito istituzionale
dell’Istituto, nella sezione Amministrazione Trasparente e sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti;

e di autorizzare la comunicazione del presente provvedimento, mediante posta elettronica
certificata, a tutti i concorrenti che hanno formulato offerta nell’ambito della procedura
in oggetto, ai sensi dell’articolo 76, comma 2 bis, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

e di dare atto che I'ufficio cui rivolgersi per prendere visione dei documenti relativi alle
ammissioni dei concorrenti & la Direzione regionale Lombardia, Piazza G. Missori n. 8/10
- 20122 MILANO;

e di dare mandato al Responsabile del Procedimento perché proceda agli adempimenti
conseguenti al presente provvedimento.

Roma,25/06/2021
F.to per il Direttore Centrale

Gianfranco Ruberto



