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INPS 

DIREZIONE CENTRALE RISORSE STRUMENTALI E CENTRALE UNICA ACQUISTI 

DETERMINAZIONE n. RS30/777/2021 del 27 dicembre 2021 

 

Oggetto:     Determina di aggiudicazione. 

Affidamento dei «Servizi di gestione integrata e recapito della corrispondenza 
automatizzata, nell’ambito del sistema dinamico di acquisizione della pubblica 
amministrazione (SDAPA) per la fornitura di servizi a monte e a valle del recapito e 
di servizi postali» per la durata di 36 mesi.  

Procedura di affidamento di Appalto Specifico indetto, ai sensi degli artt. 54, comma 
3, e 55 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., nell’ambito del sistema dinamico di 
acquisizione della pubblica amministrazione per la fornitura di servizi postali, servizi 
di consegna plichi e pacchi tramite corriere e servizi connessi (ID 1761), pubblicato 
sulla GUUE n. S 149 del 04/08/2018 e sulla GURI n. 92 del 08/08/2018 e pubblicato 
sul sito www.consip.it e www.acquistinretepa.it. 

Lotto 1 CIG 871058494E 

Lotto 2 CIG 8710606B75 

Lotto 3 CIG 8710644AD1 

Lotto 4 CIG 87106797B4 

 

 

IL DIRETTORE CENTRALE 

 

VISTA la Legge 9 marzo 1989 n.88; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e s. m. i.; 

VISTO  il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e s. m. i.; 

VISTO  il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97; 

VISTA la Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s. m. i.; 

VISTA la Legge 6 novembre 2012, n. 190;  

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilità, dell’Istituto Nazionale della 
Previdenza Sociale; 

VISTI il Regolamento di organizzazione dell’Istituto e l’Ordinamento delle funzioni 
centrali e territoriali; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il quale il 
Prof. Pasquale Tridico è stato nominato Presidente dell’Istituto Nazionale della 
Previdenza Sociale; 

VISTA la determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di 
Amministrazione n. 147 del 11 dicembre 2019, con la quale il sottoscritto è 
stato nominato Direttore centrale della Direzione centrale Risorse Strumentali 
e Centrale Unica Acquisti; 

VISTO il D.P.C.M. del 16 Dicembre 2019 relativo alla costituzione del Consiglio di 
Amministrazione dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale; 
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VISTO il D.P.C.M. del 24 febbraio 2020 di nomina del Vicepresidente dell’Istituto 
Nazionale della Previdenza Sociale; 

VISTO il Decreto del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali del 13 gennaio 2017, 
con il quale, su proposta del Presidente dell’Istituto, è stata nominata Direttore 
Generale dell’INPS la Dott.ssa Gabriella Di Michele, già dirigente di 1^ fascia di 
ruolo del medesimo ente; 

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-2023 
(PTPCT), adottato dal Consiglio di Amministrazione n. 11 del 10 febbraio 2021, 
approvato in via definitiva dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 4 del 17 marzo 
2021 e divulgato con messaggio Hermes del Direttore Generale n. 1257 del 24 
marzo 2021; 

VISTA la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 23 del 29 dicembre 2020 
di approvazione in via definitiva del progetto di bilancio preventivo finanziario 
generale di competenza e di cassa ed economico-patrimoniale generale 
dell’Inps per l’esercizio 2021;  

VISTA  la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 12 del 12 ottobre 2021, 
con la quale è stata approvata la nota di assestamento al preventivo finanziario 
generale di competenza e di cassa ed economico-patrimoniale generale 
dell’INPS per l'anno 2021 di cui alla deliberazione del Consiglio di 
amministrazione n. 103 del 21 luglio 2021; 

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016, e ss.mm.ii., recante il «Codice dei Contratti Pubblici» (di 
seguito, il “Codice”); 

VISTO            il D.L. 18 aprile 2019, n. 32, recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del 
settore dei contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, 
di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici», 
convertito con la Legge 55/2019; 

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120; 

VISTO il D.L. 31 maggio 2021, n. 77 convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108; 

VISTO il Protocollo di azione di vigilanza collaborativa sottoscritto dall’Istituto in data 24 
febbraio 2021, giusta determinazione n. 19 del Consiglio di Amministrazione, e 
dall’ANAC in data 5 marzo 2021; 

VISTA la determinazione n. RS30/226/2021 del 27/04/2021, con la quale è stata 
autorizzata l’indizione della procedura in oggetto; 

ATTESO che con la predetta determinazione è stata altresì autorizzata la spesa 
complessiva pari a € 235.088.889,91 IVA inclusa (di cui € 192.613.844,19 per 
servizi, € 42.375.045,72 per IVA al 22%, € 100.000,00 per accantonamento ex 
art. 113 del Codice) come dettagliato nella tabella che segue: 

Capitoli di 
spesa 

Oggetto 2021 (1 mesi) 2022 2023 2024 (11 mesi) 

5U1210029-01 Servizi (IVA al 22% compresa) € 6.527.469,16 € 78.329.629,97 € 78.329.629,97 € 71.802.160,81  

5U1210029-01 Accantonamento ex art. 113 del 
Codice 

€ 100.000,00    

Totale   € 6.627.469,16 € 78.329.629,97 € 78.329.629,97 € 71.802.160,81 

 

VEFICATO che per ciascun lotto sono stati posti a base di gara i seguenti importi IVA 
esclusa: Lotto 1 € 45.882.683,70; Lotto 2: € 44.829.907,41; Lotto 3: € 
53.804.686,08; Lotto 4: € 48.096.567,00; 

PRESO ATTO che per la procedura in oggetto, è previsto quale criterio di aggiudicazione 
quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo 

PRESO ATTO che alla scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, previsto 
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dalla lex specialis della procedura per le ore 16.00 del 07/06/2021, sono 
pervenute le seguenti offerte da parte dei seguenti operatori economici: 

# Denominazione concorrente Forme di 
partecipazione 

Lotto Data 
presentazione 

offerta 

1 Costituendo RTI di Tipo Misto Imbalplast 
Mandataria (POLIGRAFICO ROGGERO & 
TORTIA SIGLABILE P.R.T. S.P.A., KOMUNIKA 
S.R.L, LEADERFORM SPA, IMBALPLAST SRL*) 

R.T.I. costituendo 
(D.Lgs. 50/2016, art. 
48, comma 8) 

4 07/06/2021 

2 POSTE ITALIANE S.P.A. Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 
50/2016, art. 45, 
comma 2, lett. a) 

1,2,3 07/06/2021 

3 POSTEL SPA Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 
50/2016, art. 45, 
comma 2, lett. a) 

4 07/06/2021 

4 SELECTA INDUSTRIAL OPERATIONS SPA Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 
50/2016, art. 45, 
comma 2, lett. a) 

4 07/06/2021 

 

VISTA la determinazione n. RS30/435/2021 del 27/07/2021, con la quale si è 
provveduto alla nomina della Commissione giudicatrice e del Seggio di gara;  

PRESO ATTO che con Determinazione n. RS30/590/2021 del 21/10/2021, a conclusione 
dell’analisi e della valutazione della documentazione amministrativa e delle 
risultanze del soccorso istruttorio, è stata deliberata l’esclusione dalle 
successive fasi di gara dell’O.E. Selecta Industrial Operations S.p.a.; 

ATTESO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 76, comma 5 lett. b), del Codice, 
la sopra menzionata determinazione è stata comunicata, mediante posta 
elettronica certificata, all’O.E. escluso; 

PRESO ATTO che con Determinazione n. RS30/593/2021 del 21/10/2021, a conclusione 
dell’analisi e della valutazione della documentazione amministrativa e delle 
risultanze del soccorso istruttorio, è stata deliberata l’ammissione alle 
successive fasi di gara dei seguenti OO.EE.: Costituendo RTI di Tipo Misto 
Imbalplast Mandataria (Poligrafico Roggero & Tortia Siglabile P.R.T. S.p.a., 
Komunika S.r.l., Leaderform S.p.a, Imbalplast S.r.l.*), Poste Italiane S.p.a., 
Postel S.p.a.; 

ATTESO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 76, comma 2 bis, del Codice, la 
sopra menzionata determinazione è stata comunicata, mediante posta 
elettronica certificata, a tutti i concorrenti; 

PRESO ATTO che, nella seduta di gara telematica del 2 novembre 2021 (verbale n. 1), la 
Commissione giudicatrice ha provveduto all’apertura delle offerte tecniche 
presentate dagli operatori economici; 

TENUTO CONTO che la Commissione giudicatrice, nelle successive sedute svolte in modalità 
riservata nei giorni 9 novembre 2021 (verbale 2), 15 novembre 2021 (verbale 
3), 24 novembre 2021 (verbale 4) e 25 novembre 2021 (verbale 5), ha valutato 
le offerte tecniche presentate dagli operatori economici, attribuendo i seguenti 
punteggi tecnici per ciascun operatore economico: 

 
Concorrente Lotto Punteggio Tecnico 

Poste Italiane S.p.a. 1 50,56 

Poste Italiane S.p.a. 2 51,14 

Poste Italiane S.p.a. 3 51,61 
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Postel S.p.a. 4 70,00 

Costituendo RTI di Tipo Misto Imbalplast Mandataria 
(Poligrafico Roggero & Tortia Siglabile P.R.T. S.p.a., 
Komunika S.r.l., Leaderform S.p.a, Imbalplast S.r.l.*) 

4 46,17 

 

ATTESO che, nella seduta di gara telematica del 30 novembre 2021 (verbale 6), la 
Commissione giudicatrice, ha provveduto all’apertura delle offerte economiche; 

 

PRESO ATTO del punteggio economico ottenuto da ciascun operatore, sulla base delle rispettive 
offerte, come di seguito rappresentato: 

Concorrente Lotto Punteggio Economico 

Poste Italiane S.p.a. 1 30,00 

Poste Italiane S.p.a. 2 30,00 

Poste Italiane S.p.a. 3 30,00 

Postel S.p.a. 4 30,00 

Costituendo RTI di Tipo Misto Imbalplast Mandataria 
(Poligrafico Roggero & Tortia Siglabile P.R.T. S.p.a., 
Komunika S.r.l., Leaderform S.p.a, Imbalplast S.r.l.*) 

4 29,49 

 

PRESO ATTO della sotto riportata graduatoria provvisoria, stilata dalla Commissione 
giudicatrice sulla base dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica ed all’offerta 
economica: 

 
Concorrente Lotto Posizione in graduatoria  Punteggio Totale 

Poste Italiane S.p.a. 1 1 80,56 

 

Poste Italiane S.p.a. 2 1 81,14 

 

Poste Italiane S.p.a. 3 1 81,61 

 

Postel S.p.a. 4 1 100,00 

Costituendo RTI di Tipo Misto 
Imbalplast Mandataria (Poligrafico 
Roggero & Tortia Siglabile P.R.T. 
S.p.a., Komunika S.r.l., Leaderform 
S.p.a, Imbalplast S.r.l.*) 

4 2 75,66 

 

PRESO ATTO che il numero delle offerte presentate per ciascun lotto è inferiore a quanto 
indicato all’art. 97, comma 3, del Codice e che pertanto, trattandosi, nel caso di 
specie, di offerta economicamente più vantaggiosa con un numero di offerte per 
ciascun lotto inferiore a n. 3 non vi è luogo all’effettuazione del calcolo di cui al 
primo periodo di cui al medesimo art. 97;   

ATTESO che nella seduta del 9 dicembre 2021 la Commissione giudicatrice ha proposto 
alla Stazione Appaltante l’approvazione della graduatoria e l’aggiudicazione della 
procedura in favore dell’operatore economico Poste Italiane S.p.a., con sede in 
Viale Europa 190, 00144 Roma (RM)– C.F. 97103880585, per i lotti 1, 2, 3 per 
aver presentato la migliore offerta, ottenendo i punteggi riportati nella 
precedente tabella, e in favore dell’operatore economico Postel S.p.a., con sede 
in Viale Europa 175, 00144 Roma (RM)– C.F. 04839740489, per il lotto 4 per 
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aver presentato la migliore offerta ottenendo i punteggi riportati nella precedente 
tabella; 

CONSIDERATO che il RUP ha richiesto l’attivazione nei confronti degli operatori economici 
risultati primi in graduatoria, su piattaforma AVCPASS, dei controlli previsti dall’art 
80 del D.Lgs 50/2016 e, sempre per il tramite dell’Area “Normativa, 
programmazione e budget” di questa Direzione centrale dei controlli previsti 
dall’art. 83 del D.Lgs 159/2011; 

VISTO   l’art. 3, comma 2, della legge 11 settembre 2020, n. 120 di Conversione in legge, 
con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti 
per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) secondo 
cui “Fino al 30 giugno 2023, per le verifiche antimafia riguardanti l’affidamento e 
l’esecuzione dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, si 
procede mediante il rilascio della informativa liberatoria provvisoria, 
immediatamente conseguente alla consultazione della Banca dati nazionale unica 
della documentazione antimafia ed alle risultanze delle banche dati di cui al comma 
3, anche quando l’accertamento è eseguito per un soggetto che risulti non censito, 
a condizione che non emergano nei confronti dei soggetti sottoposti alle verifiche 
antimafia le situazioni di cui agli articoli 67 e 84, comma 4, lettere a), b) e c), del 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159. L’informativa liberatoria provvisoria 
consente di stipulare, approvare o autorizzare i contratti e subcontratti relativi a 
lavori, servizi e forniture, sotto condizione risolutiva, ferme restando le ulteriori 
verifiche ai fini del rilascio della documentazione antimafia da completarsi entro 
sessanta giorni”;  

VISTO   l’art. 32, comma 5, del Codice, il quale dispone che la stazione appaltante, previa 
verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, 
provvede all'aggiudicazione; 

VISTO      l’art. 32, comma 7, del Codice secondo cui l’aggiudicazione diventa efficace dopo 
la verifica del possesso dei prescritti requisiti; 

ATTESO  che, per espressa previsione dell’art. 32, comma 10, lettera b), del Codice, non si 
applica il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del contratto; 

VISTO  l’art. 76, comma 5, lettera a), del Codice, il quale dispone che “Le stazioni 
appaltanti comunicano d'ufficio immediatamente e comunque entro un termine 
non superiore a cinque giorni l'aggiudicazione, all'aggiudicatario, al concorrente 
che segue nella graduatoria, a tutti i candidati che hanno presentato un'offerta 
ammessa in gara, a coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno 
proposto impugnazione avverso l'esclusione o sono in termini per presentare 
impugnazione, nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, 
se tali impugnazioni non siano state respinte con pronuncia giurisdizionale 
definitiva.”; 

VISTA la determinazione n. RS30/766/2021 del 23/12/2021 di rimodulazione della 
spesa originariamente autorizzata sul capitolo 5U1210029-01 con 
determinazione a contrarre n. RS30/226/2021 del 27/04/2021, visti nn. RS10-
2021-00160 e RS10-2021-00161, ad invarianza della spesa complessiva, come 
di seguito dettagliato: 

Capitoli di 
spesa 

Oggetto 2021 2022 (9 mesi) 2023 2024 2025 (3 mesi) 

5U1210029-
01 

Servizi (IVA al 22% 
compresa) 

  € 58.747.222,48 € 78.329.629,97 € 78.329.629,97 € 19.582.407,49 

5U1210029-
01 

Accantonamento ex 
art. 113 del Codice 

€ 100.000,00     

Totale    € 100.000,00 € 58.747.222,48 € 78.329.629,97 € 78.329.629,97 € 19.582.407,49 

 

CONSIDERATO che il valore di ciascun lotto come risultante dai prezzi offerti dagli OO.EE. primi 
in graduatoria riportati nelle schede di offerta economica è il seguente: 

 Importo offerto Iva esclusa Importo offerto Iva inclusa 
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Lotto 1      41.278.247,06 €      50.359.461,41 €  

Lotto 2      40.338.665,92 €      49.213.172,42 €  
Lotto 3      44.118.295,67 €      53.824.320,72 €  

Lotto 4      13.803.945,00 €      16.840.812,90 €  
Totale   139.539.153,65 €    170.237.767,45 €  

 

VALUTATO  che il servizio potrà essere avviato espletate tutte operazioni di adeguamento 
delle procedure tecniche ed informatiche da realizzarsi di concerto con la 
Direzione Centrale Tecnologia, Informatica e Innovazione e in collaborazione 
con gli OO.EE. aggiudicatari e che, inoltre, in esito alla procedura di gara si 
rende necessario, ridurre la spesa originariamente autorizzata con 
determinazione a contrarre n. RS30/226/2021 del 27/04/2021 e 
successivamente rimodulata con determinazione RS30/766/2021 del 
23/12/2021, visti nn. RS10-2021-00160 e RS10-2021-00161, rimodulando 
l’importo come di seguito dettagliato: 

 

Capitoli di 
spesa 

Oggetto 2021 2022 2023 2024 

5U1210029-
01 

Servizi (IVA al 22% 
compresa) 

  € 56.745.922,47 € 56.745.922,49 € 56.745.922,49 

5U1210029-
01 

Accantonamento ex 
art. 113 del Codice 

€ 100.000,00       

Totale    € 100.000,00 € 56.745.922,47 € 56.745.922,49 € 56.745.922,49 

 

VISTE le risultanze tutte della procedura celebrata; 

CONDIVISA  la relazione predisposta dall’Area competente, parte integrante della presente 
determinazione 

DETERMINA 

 di aggiudicare la procedura in oggetto in favore dell’operatore economico Poste Italiane 
S.p.a., con sede in Viale Europa 190, 00144 Roma (RM)– C.F. 97103880585, per i lotti 1, 
2, 3 per aver presentato la migliore offerta che ha ottenuto i migliori punteggi, e in favore 
dell’operatore economico Postel S.p.a., con sede in Viale Europa 175, 00144 Roma (RM)– 
C.F. 04839740489, per il lotto 4 per aver presentato la migliore offerta che ha ottenuto il 
miglior punteggio; 

 di dare mandato al RUP, affinché: 
 richieda agli aggiudicatari la cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103 del Codice e 

della lex specialis della procedura, nonché ogni altro documento da sottoporre prima 
della stipula del contratto; 

 provveda a tutte le altre attività connesse alla presente aggiudicazione; 
 

 di ridurre la spesa originariamente autorizzata con determinazione a contrarre n. 
RS30/226/2021 del 27/04/2021 e successivamente rimodulata con determinazione 
RS30/766/2021 del 23/12/2021, visti nn. RS10-2021-00160 e RS10-2021-00161, 
rimodulando l’importo come di seguito dettagliato: 

 

Capitoli di 
spesa 

Oggetto 2021 2022 2023 2024 

5U1210029-
01 

Servizi (IVA al 22% 
compresa) 

  € 56.745.922,47 € 56.745.922,49 € 56.745.922,49 

5U1210029-
01 

Accantonamento ex 
art. 113 del Codice 

€ 100.000,00       

Totale    € 100.000,00 € 56.745.922,47 € 56.745.922,49 € 56.745.922,49 
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 di ridurre la seguente autorizzazione di spesa per l’esercizio finanziario 2022 secondo gli 
importi di seguito riportati: Cap. 5U1210029-01 SDF 37 PL da € € 58.747.222,48 a € 
56.745.922,47; 

 di ridurre la seguente autorizzazione di spesa per l’esercizio finanziario 2023 secondo gli 
importi di seguito riportati: Cap. 5U1210029-01 SDF 37 PL da € 78.329.629,97 a € 
56.745.922,49; 

 di ridurre la seguente autorizzazione di spesa per l’esercizio finanziario 2024 secondo gli 
importi di seguito riportati: Cap. 5U1210029-01 SDF 37 PL da € € 78.329.629,97 a € 
56.745.922,49. 

 di azzerare la seguente autorizzazione di spesa per l’esercizio finanziario 2025 secondo gli 
importi di seguito riportati: Cap. 5U1210029-01 SDF 37 PL da € 19.582.407,49 a € 0,00. 
 

La spesa relativa all’esercizio 2021 trova capienza nel bilancio di previsione 2021, come 
modificato dalla nota di assestamento di cui alla deliberazione del Consiglio di Indirizzo e 
Vigilanza n. 12 del 12 ottobre 2021; la spesa relativa agli esercizi finanziari 2022, 2023 e 2024 
sarà ricompresa nei rispettivi bilanci di previsione. L’attività è prevista nel report dei contratti 
pluriennali da stipulare allegato al bilancio assestato 2021; 

 di dare mandato al RUP per la comunicazione del presente provvedimento, mediante posta 
elettronica certificata, a tutti i concorrenti, ai sensi dell’art. 76, comma 5 lett. a), del D.Lgs. 
50/2016. 

 

            (f.to l’originale) 

Maurizio Emanuele Pizzicaroli 


