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INPS  

DIREZIONE CENTRALE RISORSE STRUMENTALI E CENTRALE UNICA ACQUISTI  

  

DETERMINAZIONE N. RS30 / 292 / 2021   DEL   25 / 05 / 2021 

                            

Oggetto: Servizio di aggiornamento, assistenza e fornitura di software tecnico specialistico 

per le esigenze del Coordinamento Generale Tecnico Edilizio dell’INPS.  

  

Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell’art. 63, 

comma 2, lettera b), n.3), del D.Lgs. 50/2016, in modalità dematerializzata su piattaforma 

ASP (Application Service Provider) istituita da CONSIP S.p.A.  

  

CIG n. 8754850AC3  

               

                                              IL DIRETTORE CENTRALE  

  

  

VISTA la Legge n. 88 del 9 marzo 1989;  

  

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e ss. mm. ii.;  

  

VISTO il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e ss. mm. ii.;  

  

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003;  

  

VISTA la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e ss. mm. ii;  

  

VISTA la Legge n. 190 del 6 novembre 2012;  

   

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilità, dell’Istituto Nazionale della 

Previdenza Sociale;  

  

VISTI il Regolamento di organizzazione e l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali 

dell’Istituto;  

  

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il quale il Prof. 

Pasquale Tridico è stato nominato Presidente dell’INPS;  

  

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 Dicembre 2019, relativo 

alla costituzione del Consiglio di Amministrazione dell’INPS;  
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VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 febbraio 2020, con il quale 

è stato nominato il Vicepresidente dell’INPS;  

  

VISTA la determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione n. 

147 del 11 dicembre 2019, con la quale il sottoscritto è stato nominato Direttore centrale 

della Direzione centrale Risorse Strumentali e Centrale Unica Acquisti a decorrere dal 16 

dicembre 2019;  

  

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-2023 

approvato in via definitiva dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 4 del 

17 marzo 2021;  

  

VISTA la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 23 del 29 dicembre 2020, 

con la quale è stato approvato in via definitiva, ai sensi di quanto previsto dall’art. 17, 

comma 23, della Legge 15 maggio 1997, n. 127, il Bilancio preventivo finanziario generale 

di competenza e cassa ed economico patrimoniale generale dell’INPS per l'esercizio 2021;  

  

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016, recante il «Codice dei Contratti Pubblici» (di seguito, anche 

“Codice”), e le relative norme di attuazione;  

  

VISTO l’art. 40, comma 2, del Codice, il quale dispone che, a decorrere dal 18 ottobre 

2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al 

Codice medesimo, svolte dalle stazioni appaltanti, siano eseguiti utilizzando mezzi di 

comunicazione elettronici;  

   

VISTI altresì, gli artt. 52 e 58 del Codice, in base ai quali le stazioni appaltanti ricorrono a 

procedure di gara interamente gestite con procedure telematiche, salve le limitate 

eccezioni previste dal medesimo articolo 52;  

  

VISTO in particolare l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che, prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli 

elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte;  

  

VISTO  l’art. 1, comma 512, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016), 

ai sensi del quale “Al fine di garantire l'ottimizzazione e  la  razionalizzazione degli acquisti 

di beni e  servizi  informatici  e  di  connettività, fermi restando gli obblighi di  acquisizione 

centralizzata previsti per i beni e servizi  dalla  normativa  vigente,  le  amministrazioni 

pubbliche e le società inserite  nel  conto  economico  consolidato della  pubblica  

amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi 

dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri  

approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip S.p.A. o i soggetti aggregatori, ivi 

comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli 

stessi soggetti”;   
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VISTO l’art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall'art. 

1, comma 495, Legge n. 208/2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali 

e periferiche, ivi compresi gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, sono 

tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A.;  

  

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 66, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, “prima dell'avvio di 

una procedura di appalto, le amministrazioni aggiudicatrici possono svolgere consultazioni 

di mercato per la preparazione dell'appalto e per lo svolgimento della relativa procedura e 

per informare gli operatori economici degli appalti da esse programmati e dei requisiti 

relativi a questi ultimi”;   

VISTA la Determinazione dell’ANAC n. 950 del 13/09/2017 (pubblicata sulla Gazzetta 

ufficiale n. 248 del 23/10/2017) recante “Linee guida n. 8 per il ricorso a procedure 

negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti 

infungibili”, ed in particolare il punto 2.3 della stessa, il quale prevede che “… in questi 

casi, la stazione appaltante deve informare il mercato, con congruo anticipo, circa le proprie 

intenzioni di acquisto, invitando gli operatori economici a suggerire e a dimostrare la 

praticabilità di soluzioni alternative a quelle che porterebbero a concludere per l’esistenza 

di un unico fornitore”;  

  

VISTA la nota prot. INPS.0020.15/12/2020.0005703, con cui il Coordinamento Generale 

Tecnico Edilizio (CGTE) ha richiesto l’acquisizione di un contratto biennale di 

aggiornamento, assistenza e fornitura di software tecnico specialistico già in uso presso i 

propri uffici.  

  

ATTESO che l’Area Tecnico Edilizia dell’INPS è articolata in Coordinamenti Tecnici Centrali 

e in Coordinamenti Tecnici Regionali che nello svolgimento dei propri compiti istituzionali, 

afferenti alla realizzazione diretta di appalti di lavori pubblici, alla progettazione ed alla 

certificazione energetica degli edifici, si avvalgono dell’ausilio tecnico di software 

specialistici;  

  

ATTESO che, nello specifico, tale dotazione software è costituita, tra gli altri, dai seguenti 
programmi informatici, facenti parte della suite “4K” prodotta dalla Società 888 Software 
Products S.r.l. di Rovigo:  

  

• Programmi per la redazione di documenti conformi al Codice dei Contratti Pubblici, per 

la realizzazione dei lavori:  

o Mastro 4K - preventivazione e redazione della contabilità dei lavori;   

o CPlan 4K - redazione del cronoprogramma dei lavori;   

o MPlan 4K - predisposizione del programma di manutenzione;  

• Programmi per la redazione dei documenti e degli adempimenti necessari per la gestione 

della sicurezza nei cantieri ai sensi del Titolo IV del D.Lgs. 81/2008, in materia di tutela 

della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro:  
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o Policantieri 4K - redazione e gestione del Piano di sicurezza e coordinamento (PSC), 

inclusa la preventivazione dei costi della sicurezza e la redazione del programma delle 

attività mediante diagramma per la verifica delle interferenze delle lavorazioni, incluso 

il Piano di manutenzione delle opere;  

o Banche dati di prescrizioni di sicurezza tipizzate per specifiche macro-attività dei lavori 

edili da utilizzarsi per la redazione e gestione dei PSC;  

• Programmi per la redazione della documentazione certificativa e di progetto inerente al 

rendimento energetico degli edifici ai sensi Legge 10/1991, del d.P.R. 412/1992, del 

D.Lgs.192/2005 e ss.mm. e ii.:  

o MasterClima 11300 – per la redazione degli attestati di prestazione energetica (APE) 

e per la redazione delle documentazioni di progetto inerenti interventi di 

ristrutturazione e riqualificazione energetica degli edifici (art. 28 L. 10/91 e art. 8 

D.Lgs 192/2005);  

  

PRESO ATTO che tali software, selezionati dal CGTE negli anni precedenti, acquistati e 

costantemente aggiornati, sono già di proprietà ed in uso all’INPS che ne detiene le licenze 

mediante chiavi hardware e software presso i propri coordinamenti e presso i server e i PC 

in gestione alla competente Direzione Centrale Tecnologa, informatica e innovazione;  

  

PRESO ATTO che il CGTE ha evidenziato che il D.M. 1° dicembre 2017, n. 560, renderà 

entro breve tempo obbligatoria la realizzazione di progetti e direzioni lavori secondo lo 

standard BIM (Building Information Modeling), rappresentando che la suite del programma 

in oggetto è in grado di operare in tale ambiente e secondo gli standard BIM, 

interfacciandosi e scambiando informazioni elettroniche con tutti gli altri software di settore 

che rispettano tali standard;  

  

CONSIDERATO che, viste le recenti e le prevedibili future modificazioni informatiche e 

legislative, il CGTE ha proposto l’aggiornamento dei software già in uso, evitando così di 

dover riacquistare l’analogo programma e scongiurando così la perdita dell’investimento 

iniziale;  

  

ATTESO che il CGTE ha rappresentato, inoltre, la necessità di incrementare il numero delle 

licenze disponibili, in quanto l’esigenza di continuare a redigere e compilare tutti i 

documenti della contabilità dei lavori su supporto informatico – introdotta con il D.M. 7 

marzo 2018, n. 49 – comporta la diffusione capillare di tali strumenti software per tutta 

l’Area Tecnico Edilizia;  

  

CONSIDERATO che, con la nota suddetta, il CGTE ha specificato che il produttore del 

software ne detiene i codici sorgente e i relativi diritti esclusivi di utilizzo ed ha trasmesso 

la dichiarazione di esclusività del software in questione, sottoscritta dalla società 888 

Software Products S.r.l.;  

  

PRESO ATTO che la Direzione centrale Tecnologia, informatica e innovazione (DCTII), con 

PEI prot. INPS.0040.28/12/2020.3534807, ha trasmesso il proprio favorevole avviso in 
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merito al predetto approvvigionamento, rilevando come i predetti prodotti software siano 

conformi agli standard architetturali dell'Istituto;  

  

ATTESO che la fornitura in argomento non risulta presente nel quadro delle Convenzioni 

Consip in corso, né in ulteriori strumenti negoziali dalla stessa messi a disposizione;  

CONSIDERATO che l’Istituto, ai fini del predetto approvvigionamento, ha reputato 

necessario, anche in conformità alle linee guida n. 8 dell’ANAC, di pubblicare sul proprio 

sito istituzionale un’apposita consultazione di mercato finalizzata a:  

  

• garantire la massima pubblicità all’iniziativa per assicurare la più ampia diffusione delle 

informazioni;   

• ottenere la più proficua partecipazione da parte dei soggetti interessati;  

• pubblicizzare al meglio le caratteristiche qualitative e tecniche dei beni oggetto di analisi;  

• verificare la disponibilità sul mercato di soluzioni tecniche alternative ai predetti 

programmi software, in grado di offrire le medesime funzionalità;   

  

VISTA la determinazione n. RS30/195/2021 del 13 aprile 2021, con cui è stata autorizzata 

l’indizione della predetta consultazione di mercato;   

  

VISTA la determinazione n. RS30/220/2021 del 27 aprile 2021, con cui è stata il termine 

di presentazione delle manifestazioni di interesse è stato prorogato alle ore 18:00 del 

giorno 11 maggio 2021;   

  

PRESO ATTO che, in esito alla suddetta consultazione di mercato, la sola Società 888 

Software Products S.r.l., con PEC INPS.0017.23/04/2021.0031433, ha manifestato il 

proprio interesse alla partecipazione all’eventuale procedura;  

  

RITENUTO di indire una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, 

ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera b), n.3), del D.Lgs. n. 50 del 19 aprile 2016, in 

modalità dematerializzata su piattaforma ASP (Application Service Provider) istituita da 

CONSIP spa, ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., da svolgersi con la Soc. 888 

Software Products S.r.l., per l’affidamento della fornitura del “Servizio di aggiornamento, 

assistenza e fornitura di software tecnico specialistico per le esigenze del Coordinamento 

Generale Tecnico Edilizio dell’INPS”, da aggiudicare in base al criterio del minor prezzo, ai 

sensi dell’art. 95 co. 4 lett. b), del Codice;  

  

RITENUTO di prevedere una durata contrattuale di 12 mesi, con opzione in capo 

all’Amministrazione di rinnovo per ulteriori 12 mesi, per un periodo complessivo di 24 mesi;   

  

RILEVATO che l’importo dell’approvvigionamento è stimato in € 198.228,00, IVA esclusa, 

ripartito come segue:  

  

Prodotto 
Prezzo 

unitario 
Licenze  

(num.) 
Importo 
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Tabella A – Aggiornamento biennale licenze con chiave software 

n. 100 licenze Mastro 5K configurate con i Moduli Computo Metrico +  
Contabilità Lavori + Perizie e Quadri Comparativi + Analisi Prezzi  
Giustificativa + 8BIM MS + Link Sicurezza + Riclassificazioni + Link  
Cronoprogramma + Import/Export PWE-XPWE-SIX)   

 506,40 €   100   50.640,00 €   

n. 100 licenze Policantieri 4K configurate con i Moduli PSC (PSC, PSS e  
FIS) + POS (POS e PIMUS) + Rumore + Banca Dati 4K PSC Standard + Banca Dati 

4K POS/DVR Standard)   
 304,80 €   100   30.480,00 €   

n. 100 licenze mPlan 5K    117,60 €   100   11.760,00 €   

n. 100 licenze cPlan 5K    117,60 €   100   11.760,00 €   

n. 10 licenze MC 11300    48,00 €   10   480,00 € 

n. 100 licenze Banche Dati 5K - Demolizioni e Rimozioni PSC    21,60 €   100   2.160,00 €   

n. 100 licenze Banche Dati 5K - Ristrutturazione e Consolidamento PSC    21,60 €   100   2.160,00 €   

n. 100 licenze Banche Dati 5K - Manufatti contenenti amianto PSC    21,60 €   100   2.160,00 €   

 PARZIALE A          111.600,00 €   

Tabella B – Aggiornamento biennale licenze con controllo centralizzato. 

n. 40 licenze concorrenti con controllo centralizzato così configurate:   
n. 40 Licenze Mastro 5K, n. 40 Licenze Policantieri 5K, n. 40 Licenze cPlan 5K,   
n. 40 Licenze mPlan 5K, n. 40 Licenze Banca Dati 5K Demolizioni e Rimozioni,   
n. 40 Licenze Banca Dati 5K Ristrutturazione e Consolidamento e n. 40 Licenze 

Banca Dati 5K Manufatti Contenenti Amianto.   

1.111,20 €   40  

  

44.448,00 €  

PARZIALE B          44.448,00 €  

Tabella C – Implementazione con moduli e funzioni aggiuntive 

8Desk Plug-in for Revit per n. 40 licenze Mastro 5K con controllo centralizzato 

(integrazione con ambiente BIM)    577,20 €   40     23.088,00 €   

Documenti e Capitolati per n. 100 licenze Mastro 5K con chiave software    133,20 €   100     13.320,00 €   

DVR PS + Banca Dati 5K DVR Uffici e Magazzini per n. 10 licenze con chiave software    577,20 €   10     5.772,00 €   

PARZIALE C           42.180,00 €   

TOTALE A+B+C (IVA esclusa)    198.228,00 €   

IVA 22%    43.610,16 €   

TOTALE A+B+C (IVA inclusa)     241.838,16 €   

  

CONSIDERATO che, trattandosi di mera fornitura di software, non corre l’obbligo di 

elaborazione del DUVRI, ai sensi del comma 3bis dell’art. 26 del D.Lgs. 81/08;  
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TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 50/2016, avuto riguardo alla natura 

delle prestazioni da espletare e alla necessaria unitarietà dell’offerta presentata dal 

Fornitore, l’Appalto di cui trattasi non è suscettibile di suddivisione in lotti funzionali;  

ATTESO che l’approvvigionamento in parola è stato inserito nel programma biennale degli 

acquisti di servizi e forniture di cui all’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016, con 

attribuzione del Codice Unico Intervento (CUI) n. 80078750587202100702;   

ATTESO che l’acquisizione in parola è, altresì, presente nel report dei contratti pluriennali 

“da stipulare”, allegato al Bilancio di previsione 2021;  

  

CONSIDERATO che, in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, 

n. 266, e ai sensi della Legge n. 136/2001 e s.m.i., per la presente procedura è stato 

attribuito, tramite il Sistema Informativo di Monitoraggio delle Gare (SIMOG), il Codice 

Identificativo Gara (C.I.G.) n. 8754850AC3, il cui contributo, pari a € 225,00, verrà 

liquidato da questa Direzione unitamente a quelli dovuti dall’Istituto per la totalità dei CIG 

assunti nel corrente trimestre, una volta emesso il relativo MAV da parte di ANAC;  

  

TENUTO CONTO che l’importo complessivo da porre a base di gara è di € 241.838,16 IVA 

inclusa, da gravare sui capitoli di spesa e per gli anni finanziari come segue:  

 

Descrizione Capitolo Anno 2021 Anno 2022 Totale 

Aggiornamento e 

manutenzione 

software  
5U1104050/00 € 95.189,28  € 95.189,28  € 190.378,56  

Acquisto di licenze 

software  
5U2112009/00 € 51.459,60    € 51.459,60  

Totale fornitura        € 241.838,16  

  

La spesa relativa all’anno 2021 trova capienza nel corrente Bilancio di previsione, mentre 

la spesa afferente all’anno 2022 sarà inserita nel corrispondente Bilancio preventivo;   

VISTO l'art. 31 del D.Lgs. n. 50 del 19 aprile 2016, il quale impone che, per ogni singola 

procedura per l’affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti 

nominano, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un Responsabile Unico del 

Procedimento (RUP) che sia munito di competenze professionali adeguate in relazione ai 

compiti per cui è nominato, scegliendolo tra i dipendenti di ruolo addetti alla medesima 

unità amministrativa, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico;  

VISTE, altresì, le Linee guida n. 3 del 26 ottobre 2016, di attuazione del D.Lgs. 50/2016, 

con cui l’Autorità Nazionale Anticorruzione specifica ulteriormente i requisiti che il RUP deve 

possedere per l’affidamento di appalti e concessioni;  

CONSIDERATO che il Dr. Gianfranco Ruberto, individuato nel caso specifico per svolgere le 

funzioni di RUP, è figura professionale pienamente idonea a soddisfare i requisiti richiesti 

dall’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016;  



8  

  

RICHIAMATI i compiti che il nominando funzionario sarà tenuto ad espletare nell’ambito 

della procedura, per come riportati alla non esaustiva elencazione di cui al comma 4° 

dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016, in conformità a quanto disposto dalla Legge n. 241 del 7 

agosto 1990;  

VISTI i principi di cui alla medesima legge generale sul procedimento amministrativo, n. 

241/1990, anche in tema di nomina del Responsabile Unico del Procedimento;  

VISTO l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della 

legge 6 novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione 

da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale);  

ATTESO che ai fini dell’esecuzione contrattuale è stato individuato l’Ing. Giovanni 

Pierandrea, del Coordinamento Generale Tecnico Edilizio, quale Direttore dell’esecuzione 

del contratto, ai sensi degli artt. 101 e 111 del Codice;    

  

CONDIVISA la relazione predisposta dall’Area competente, unitamente ai relativi atti di 

gara, parte integrante della presente determinazione;  

  

  

D E T E R M I N A  

  

  

• di autorizzare l’indizione di una procedura negoziata senza previa pubblicazione del 

bando di gara, ai sensi dell’art. 63, comma 2, lettera b), n.3), del D.Lgs. n. 50 del 19 

aprile 2016, in modalità dematerializzata su piattaforma ASP (Application Service 

Provider) istituita da CONSIP spa, ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., da 

svolgersi con la Soc. 888 Software Products S.r.l., per l’affidamento del “servizio di 

aggiornamento, assistenza e fornitura di software tecnico specialistico per le esigenze 

del Coordinamento Generale Tecnico Edilizio dell’INPS”, da aggiudicare in base al criterio 

del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b), del Codice;  

  

• di approvare, a tal fine, gli atti di procedura e di autorizzare la trasmissione della Lettera 

di invito a presentare offerta e dei relativi allegati all’operatore di cui sopra, per l’avvio 

delle negoziazioni sui termini economici dell’affidamento;   

  

• di autorizzare la spesa complessiva di € 241.838,16, IVA inclusa, ripartita tra i capitoli 

di bilancio di seguito indicati:  

  

Descrizione Capitolo Anno 2021 Anno 2022 Totale 

Aggiornamento e 

manutenzione 

software  
5U1104050/00 € 95.189,28  € 95.189,28  € 190.378,56  
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Acquisto di licenze 

software  
5U2112009/00 € 51.459,60    € 51.459,60  

Totale fornitura        € 241.838,16  

  

La spesa relativa all’anno 2021 trova capienza nel corrente Bilancio di previsione, approvato 

con la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 23 del 29 dicembre 2020, 

mentre la spesa afferente all’anno 2022 sarà inserita nel corrispondente Bilancio 

preventivo. L’intervento in parola è ricompreso nel report dei contratti pluriennali “da 

stipulare” allegato al Bilancio di previsione 2021.  

• di nominare RUP della procedura il Dott. Gianfranco Ruberto, cui conferisce mandato per 

gli ulteriori incombenti procedurali;  

  

• di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto l’Ing. Giovanni Pierandrea, ai sensi 

degli artt. 101 e 111 del Codice;  

  

  

                     F.to Maurizio Emanuele Pizzicaroli  

  

  

  

  


