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Direzione regionale Toscana  

Area manageriale  - Gestione Risorse 

DETERMINAZIONE 20190560 del 15/03/2019 

 

 

 
OGGETTO: affidamento, in concessione, del servizio di gestione ed erogazione di  

                  bevande calde, fredde, snack ed altri generi alimentari, mediante  
                  l’installazione di distributori automatici, presso la Direzione regionale   
                  INPS della Toscana.  

                  Pubblicazione manifestazione di interesse. Nomina RUP. 
 

 

CIG: nessun CIG 

Il Direttore Regionale 

Vista la Legge 09/03/1989 n. 88 in materia di Ristrutturazione dell'Istituto 

nazionale della previdenza sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione 

contro gli infortuni sul lavoro; 

Visto il Decreto Legislativo n. 479 del 30/06/1994, e ss. mm. e ii., in materia di 

riordino e soppressione di enti pubblici di previdenza e assistenza; 

Visto il Decreto Legislativo n. 165 del 30/03/2001, recante norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche e 

successive modifiche e integrazioni; 

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 27/02/2003, n. 97 di emanazione 

del Regolamento di amministrazione e contabilità degli enti pubblici di cui alla 

legge 20/03/1975, n. 70; 

Visto il Regolamento di amministrazione e contabilità, dell’Istituto Nazionale della 

Previdenza Sociale, approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 172 

del 18/05/2005; 

Visto il Regolamento di organizzazione dell’Istituto, adottato con determinazione 

presidenziale n. 89 del 30/06/2016, come modificato con determinazioni n. 100 e 

n. 132 del 2016 e, da ultimo, con Determina presidenziale n. 125 del 26/07/2017; 
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Visto l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Istituto, adottato con 

Determinazione presidenziale n. 110 del 28/07/2016, come modificato con 

determinazioni n. 13, 118 e 125 del 2017; 

Vista la determinazione presidenziale n. 30 del 24/01/2017 di conferimento 

dell’incarico di durata quadriennale con decorrenza dal 01/02/2017, di Direttore 

regionale al Dott. Marco Ghersevich; 

Visto messaggio Hermes n. 000452 del 31/01/2019, con cui è stata comunicata 

l’adozione, da parte del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, della Deliberazione n. 2 

del 29/01/2019, con la quale è stato approvato, in via definitiva, il bilancio 

preventivo finanziario generale - di competenza e di cassa - per l'anno 2019, ai 

sensi dell’articolo 17, comma 23, della legge 15/05/1997, n. 127;  

Considerato che le spese non obbligatorie possono ora essere impegnate, entro i 

limiti di stanziamento previsti nei relativi capitoli e nel limite dei budget assegnati 

ai singoli centri di spesa; 

Vista la Legge 06/11/2012, n. 190, recante: ”Disposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” ed in 

particolare l’art. 1, comma 8, il quale prevede che l'organo di indirizzo politico 

adotti, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 31 

gennaio di ogni anno il Piano triennale per la prevenzione della corruzione;  

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) relativo al triennio 

2019 – 2021, adottato, ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della Legge 06/11/2012, 

n. 190, con Determinazione presidenziale n. 2 del 16/01/2019 e con Deliberazione 

del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 4 del 19/02/2019; 

Visto il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50, e ss.mm.ii., recante il “Codice dei 

Contratti Pubblici” (di seguito, il “Codice”), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana n. 91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19/04/2016; 

Visto in particolare l’art. 32, comma 2, del Codice, il quale prevede che, prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni 

appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di 

contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 

degli operatori economici e delle offerte; 

Vista la Legge 07/08/1990, n. 241 (e ss. mm. e ii.), recante “Nuove norme sul 

procedimento amministrativo”; 

Considerata che presso la Direzione regionale della Toscana, in Firenze Via del 

Proconsolo n. 10, è attivo un servizio di ristoro, attraverso distributori automatici, 

di bevande e alimenti, così articolato: 
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• n. 1 distributore automatico di bevande calde; 

• n. 1 distributore automatico di bevande fredde; 

• n. 1 distributore automatico di bevande calde di alimenti; 

Considerato che il predetto servizio è attualmente gestito dalla GEDAC S.r.l., con 

sede in 51031 Agliana (PT), Vai Berlicche n. 4 – C.F/P.IVA: 05225990489; 

Considerato che la predetta concessione è stata disdettata; 

Considerato che sussiste quindi un interesse pubblico ad indire una nuova gara 

d’appalto al fine di assicurare al personale in servizio presso la predetta struttura 

territoriale dell’Istituto la continuità del servizio di ristoro, mediante distributori 

automatici; 

Ritenuto opportuno, tenuto conto anche di quanto disposto delle Linee guida 

AN.A.C. n. 4, di procedere preliminarmente ad un’indagine di mercato al fine di 

chiedere agli operatori economici di manifestare il loro interesse ad essere invitati 

alla procedura in oggetto;  

 

Atteso che occorre, conseguentemente, procedere all’approvazione di un apposito 

Avviso di indagine di mercato, per favorire la partecipazione e la consultazione del 

maggior numero di Operatori Economici idonei all’assunzione della concessione di 

cui trattasi, in quanto in possesso dei requisiti richiesti, nel rispetto dei principi di 

non discriminazione, parità di trattamento e trasparenza contemplati dal Codice; 

 

Evidenziato che con l’approvazione dell’Avviso non viene indetta alcuna procedura 

di affidamento e pertanto non sono previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o 

altre classificazioni di merito e che l’Istituto si riserva, altresì, di sospendere, 

modificare o annullare la procedura relativa al suddetto Avviso, ovvero di non dare 

seguito all’indizione della successiva procedura per l’affidamento dei lavori; 

 

Considerato che l’avviso è da intendersi come mero procedimento preselettivo, 

che non comporta né impegni o vincoli di qualsiasi natura sia per gli operatori 

interessati che per l’Istituto procedente; 

 

Dato atto che i criteri e le modalità per presentare la manifestazione di interesse 

sono indicati nell’Avviso allegato alla presente determinazione; 

 

Considerato che le manifestazioni d'interesse non costituiranno prova del 

possesso dei requisiti generali e speciali richiesti per l'affidamento della 

concessione in argomento, che dovranno essere nuovamente dichiarati dagli 
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interessati ed accertati dall’Istituto in occasione del successivo procedimento di 

procedura negoziata; 

 

Atteso che con determinazione a contrarre, da adottare in data successiva alla 

scadenza del termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse, si 

provvederà all’approvazione della documentazione della procedura, ivi incluso 

l’elenco degli operatori da invitare; 

 

Considerato che potranno partecipare alla procedura tutti gli operatori economici 

che risultino iscritti al Mercato della pubblica amministrazione (Me.P.A.), all’interno 

dell’iniziativa “Servizi/Servizi di ristorazione”; 

 
Considerato che gli operatori economici devono al momento della richiesta di 

partecipazione alla gara possedere i requisiti di cui all’art. 80 D.lgs n. 50/2016; 

Considerato che potranno partecipare alla gara gli operatori economici che siano 

iscritti alla Camera di Commercio, Industria ed Artigianato per attività 

corrispondente a quella oggetto di gara e che, inoltre, dimostrino di aver realizzato 

un volume di affari medio annuo, per il triennio 2016 – 2017 - 2018, pari ad 

€63.000,00=; 

Considerato che la procedura di aggiudicazione prescelta è quella negoziata, 

senza preventiva pubblicazione di un bando, ai sensi degli articoli 36, comma 2 

lett. b), del Codice, previo invio attraverso il portale Me.P.A. di una richiesta di 

offerta (RdO), e che il criterio di aggiudicazione sarà quello dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa; 

Considerato che la concessione di un bene pubblico per l’esercizio di una attività 

economica costituisce occasione di guadagno e che, pertanto, il procedimento di 

scelta del concessionario deve garantire il rispetto dei principi di concorrenza, 

economicità, efficacia, pubblicità, trasparenza, parità di trattamento, imparzialità e 

non discriminazione; 

Considerato che è previsto, a carico dell’aggiudicatario della concessione in 

oggetto il pagamento di un contributo annuale di € 300,00= (euro trecento/00=) 

annui per l’utilizzo degli spazi occupati dai distributori; 

Considerato che il Concessionario corrisponderà inoltre un contributo annuo di 

€400,00= (euro quattrocento/00), a titolo di compartecipazione forfetaria alle 

spese dei consumi di energia elettrica e acqua;  

Considerato che la concessione in oggetto non prevede oneri per la sicurezza, in 

quanto non risultano rischi derivati da interferenze; 
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Considerato che per la concessione in questione si ritiene idonea una durata di 

trentasei mesi, a partire dall’avvenuta stipula del contratto;  

Considerato che la durata della concessione potrà essere prorogata 

esclusivamente per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle 

procedure per l’individuazione di un nuovo concessionario. In tal caso, il 

concessionario sarà tenuto ad eseguire le prestazioni previste nel contratto agli 

stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli;    

Visto l’art. 31 del Codice, il quale prescrive che la Stazione appaltante, per ogni 

singola procedura di affidamento, nomini un Responsabile Unico del Procedimento 

(RUP), selezionato tra i dipendenti di ruolo, dotati del necessario livello di 

inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e 

di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui è nominato; 

Viste le Linee guida n. 3 del 26/10/2016, di attuazione del Codice, con cui 

l’Autorità Nazionale Anticorruzione specifica ulteriormente i requisiti che il 

Responsabile Unico del Procedimento deve possedere per l’affidamento di appalti e 

concessioni; 

Considerato che il Dirigente/funzionario individuato nel caso specifico per 

svolgere le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento è figura professionale 

pienamente idonea a soddisfare i requisiti richiesti dall’art. 31 del Codice; 

Richiamati i compiti che Dirigente/funzionario è tenuto ad espletare nell’ambito 

della procedura, per come riportati alla non esaustiva elencazione di cui al comma 

4 dell'art. 31 del Codice, in conformità a quanto disposto dalla Legge n. 241 del 

07/08/1990; 

Visti i principi di cui alla medesima legge generale sul procedimento 

amministrativo, n. 241/1990, anche in tema di nomina del Responsabile Unico del 

Procedimento; 

Visto l’art. 6-bis della legge 07/08/1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, 

della legge 06/11/2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di 

segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche 

potenziale); 

Considerato che il funzionario individuato, Sig. Paolo Bracaccini, in forza presso 

questa Direzione regionale, risulta essere figura professionalmente idonea a 

soddisfare i requisiti richiesti dalla sopra citata normativa. 

 

 



 

 

           Pag. 6 a 6 

 
Via del Proconsolo, 10  

tel +39 055 49751  

PEC direzione.regionale.toscana@postacert.inps.gov.it 

Email: risorsestrumentali.toscana@inps.it 

www.inps.it 

 

DETERMINA 

di disporre la pubblicazione sul sito internet dell’Istituto, www.inps.it, nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” – “Bandi di gara e contratti”, della manifestazione di 

interesse volta ad individuare gli operatori economici da invitare, mediate RdO su 

Me.P.A., alla procedura di affidamento, in concessione, del servizio di gestione ed 

erogazione di bevande calde, fredde, snack ed altri generi alimentari, mediante 

l’installazione di distributori automatici, presso la Direzione regionale INPS della 

Toscana; 

    di nominare Responsabile Unico del Procedimento il Sig. Paolo Bracaccini; 

    di autorizzare il RUP al trattamento dei dati personali per la procedura di 

affidamento della concessione in oggetto, dando avvio all’indagine di mercato per 

l’acquisizione delle candidature degli operatori economici interessati a partecipare 

alla procedura negoziata; 

 

di approvare l’Avviso Pubblico per la manifestazione di interesse nonché il format 

denominato “Allegato A”, con il quale gli operatori economici manifesteranno 

interesse, quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione; 

 
di dare atto che, con determinazione a contrarre, da adottare in data successiva 

alla scadenza del termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse, si 

provvederà all’approvazione della documentazione di procedura, ivi incluso l’elenco 

degli operatori da invitare. 

 
(F.to in originale) 
Marco Ghersevich 

 

 


