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I.N.P.S. 

 

DIREZIONE CENTRALE ACQUISTI E APPALTI  

 

DETERMINAZIONE RS30/370/2018 del 02/08/2018 

 

Oggetto: Richiesta di Offerta mediante Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA) per la fornitura di beni sanitari di consumo per 

Centri medico legali territoriali e per il Coordinamento Generale Medico 

Legale dell’INPS, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) e comma 6 del D.Lgs. 

n. 50/2016, per la durata di 36 mesi 

  Importo complessivo di spesa: € 220.953,30 oltre Iva al 22% pari a € 

48.609,73 per un totale complessivo di € 269.563,03 oneri fiscali compresi, a 

carico del capitolo 5U1104030/01 per gli esercizi finanziari 2018, 2019, 2020 

e 2021; 

Importo di spesa di € 225,00 a titolo di versamento del contributo dovuto 

all’Autorità Nazionale Anticorruzione in base alla Delibera n. 1300 del 20 

dicembre 2017 da imputare nel capitolo di spesa 5U1208005/06 dell’esercizio 

finanziario 2018 

CIG n. 7584577EED 

 

IL DIRETTORE CENTRALE 

 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, 

sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori 

dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, 

pubblicato nella G.U. Serie Generale n. 91 del 19 aprile 2016 - Supplemento Ordinario 

n. 10; 

VISTO il Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56, recante «Disposizioni integrative e 

correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50», pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale, serie generale, n. 103, in data 5 maggio 2017; 

VISTO il Regolamento di organizzazione dell’INPS approvato, con determinazioni nn. 89 

del 30 giugno 2016, 100 del 27 luglio 2016 e 132 del 12 ottobre 2016, dal Presidente 

dell’Istituto; 

VISTO l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’INPS approvato con la 

determinazione presidenziale n. 110 del 28 luglio 2016, come modificato dalle 

determinazioni presidenziali n. 170 del 28 dicembre 2016 e n. 13 del 24 gennaio 2017; 

VISTO il Regolamento per l’amministrazione e la contabilità dell’INPS, approvato dal 

Consiglio di Amministrazione dell’Istituto a mezzo di Delibera n. 172 del 18 maggio 

2005; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 16 febbraio 2015, con il quale il 

prof. Tito Boeri è stato nominato Presidente dell’Istituto Nazionale Previdenza Sociale 

(INPS), per la durata di un quadriennio, a decorrere dalla data del decreto medesimo; 
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VISTA la determinazione presidenziale n. 15 del 24 gennaio 2017, con la quale è stato 

conferito al sottoscritto l’incarico di Direttore della Direzione centrale acquisti e appalti, 

a decorrere dal 1° febbraio 2017; 

VISTA la determinazione presidenziale n. 200 del 20 dicembre 2017 con la quale il 

Presidente dell’INPS ha deliberato il progetto di bilancio preventivo per l’esercizio 2018; 

VISTA la deliberazione n. 4 del 13 marzo 2018 con la quale il Consiglio di Indirizzo e 

Vigilanza ha approvato il Bilancio preventivo finanziario generale di competenza e cassa 

ed economico-patrimoniale generale dell'INPS per l'anno 2018; 

VISTA la determinazione presidenziale n. 95 del 19 luglio 2018 con la quale il 

Presidente dell’INPS ha deliberato il progetto di bilancio assestato per l’esercizio 2018; 

VISTO quanto previsto dall’art. 35, comma 1, lett. c) e comma 3 del D.Lgs. 50/2016 in 

materia di soglie di rilevanza comunitaria e loro rideterminazione periodica con 

provvedimento della Commissione europea, che trova diretta applicazione alla data di 

entrata in vigore a seguito della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione 

europea; 

VISTO il Regolamento (UE) 2017/2365 del 18 dicembre 2017, pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale dell’Unione europea n. L337 del 19 dicembre 2017, con il quale la 

Commissione europea ha fissato, a far data dal 1° gennaio 2018, in € 221.000 la soglia 

di rilevanza comunitaria per gli appalti pubblici di forniture e di servizi aggiudicati da 

amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; 

VISTO l’art. 1, comma 450 della L. 296 del 27 dicembre 2006, come modificato 

dall’art. 1, comma 495, della legge 208/2015, ai sensi del quale, tra gli altri, anche gli 

enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, per gli acquisti di beni e 

servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo 

comunitario, sono tenuti a fare ricorso al Mercato elettronico della pubblica 

amministrazione (MEPA); 

VISTO l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che, prima dell ’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 

delle offerte; 

VISTA la Pei prot. 7878 del 19/04/2017 con la quale questa Direzione centrale ha 

chiesto alle strutture territoriali di indicare i fabbisogni di beni e servizi per la gestione 

delle gare centralizzate e lo svolgimento di iniziative comuni; 

VISTO il messaggio Hermes n. 3656 del 25/09/2017 con il quale è stato chiesto alle 

Direzioni centrali, regionali e di coordinamento metropolitano di fornire dati e 

indicazioni in merito al programma pluriennale degli acquisti di servizi e forniture 

dell’Inps; 

VISTA la Circolare n. 63 del 5/04/2018 con la quale sono state impartite le indicazioni 

relative all’attuazione della Determinazione presidenziale n. 176 del 6 dicembre 2017 

per le risorse e patrimonio strumentali delle Direzioni regionali Campania, Lazio e 

Lombardia e delle Direzioni di coordinamento metropolitano di Napoli, Roma e Milano; 

TENUTO CONTO che con PEI prot. 13837 del 3 luglio 2018 il Coordinamento Generale 

Medico Legale ha richiesto la fornitura di beni sanitari di consumo per i Centri medico 

legali territoriali e il CGML medesimo;  

TENUTO CONTO che i beni richiesti sono destinati a soddisfare un fabbisogno 

pluriennale di tutte le strutture medico legali sul territorio italiano, carenti di tali beni, 

considerati anche i recenti compiti attribuiti dall’Istituto in materia di verifica dei 

requisiti socio-sanitari per l’invalidità civile; 
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PRESO ATTO che a seguito di tale richiesta, la scrivente Direzione centrale intende 

avviare un’apposita procedura negoziata con Richiesta di Offerta mediante Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) per la fornitura di beni sanitari di 

consumo per le Strutture suddette, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) e comma 6 

del D.Lgs. n. 50/2016; 

PRESO ATTO che allo stato attuale non sono attive specifiche convenzioni Consip 

S.p.A. aventi ad oggetto forniture comparabili con quelle necessarie all’Istituto; 

CONSIDERATO che l’Area competente di questa Direzione centrale, in collaborazione 

con il Coordinamento Generale Medico Legale, ha effettuato una indagine di mercato in 

merito ai beni sanitari di consumo, richiesti da quest’ultimo, come da schema di seguito 

indicato: 

descrizione bene 
Caratteristiche tecniche e immagine a fini esemplificativi 

del bene 
immagine indicativa 

quantità presunte 
per il periodo di 36 

mesi 

Abbassalingua 
confezione da 50 pezzi, in legno di alta qualità, 
confezionato in singola bustina di carta, sterili  

 

1.400 

Acqua ossigenata 
confezione da 12 - perossido di idrogeno diluito al 3% 10 

volumi - uso esterno. Liquido limpido e incolore, 
fotosensibile 

 

444 

Amuchina gel 

confezione da 12 flaconi 500 ml. - gel utilizzabile in ogni 
situazione in cui si desidera pulire o igienizzare le mani, 

igienizzato con acqua ossigenata - ipoallergenico - 
certificato Ministero della Salute 

 

800 

Bende elastiche 

confezione da 12 pezzi - Benda di garza elastica con fermi m 

4,5x6 cm - dispositivo di medicazione non sterile, non 
invasivo a contatto con cute integra. Benda elastica 

autoaderente per fissaggio e supporto leggero. 

 

452 

Bicchieri di plastica in confezione da 100 pezzi - bianchi 

 

1.524 

Camici bianchi 

camice dottore/ssa, Infermiere/ra colore bianco. Dotato di 

due tasche laterali e una tasca frontale; chiusura a bottoni. 
Misto cotone unisex, taglie varie da definire 

 

2.200 
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Cerotti confezione da 20 pezzi; resistenti all'acqua ipoallergenici 

 

950 

Contenitori per 
rifiuti a rischio 

infettivo (art.2, 
comma 1, lettera d 

C.E.R. 1801030 o 

180202) 

monouso, resistente alla perforazione, di forma quadrata 

con coperchio girevole per l'eliminazione di oggetti affilati e 
rifiuti taglienti; dotato di chiusura provvisoria e definitiva; 

dotato di chiusura a scatti o tramite coperchio girevole; 

capienza non inferiore a 3L 

 

740 

Cotone idrofilo confezione da 12 pezzi 

 

 

400 

Garze sterili confezione da 25 pezzi; dimensione 10 x 10 

 

750 

Ghiaccio secco in 
busta 

ghiaccio istantaneo in sacchetto di TNT - non contenente 
nitrato d'ammonio - dimensione busta non inferiore a 14 x 

18 cm 

 

4.000 

Guanti monouso 

in confezione da 100 pezzi; puro lattice ipoallergenico non 

sterile; Misura: medi (7,5) ampiezza 85/90 mm. Lunghezza 
230 mm circa 

 

8.400 

Laccio emostatico 
puro lattice di gomma 

tubolare; colore giallo 

 

400 

Lenzuolini in rotoli 
colore bianco; due strati; lunghezza circa 48 m.; altezza 60 

cm; numero fogli 130 

 

30.500 
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Mascherine confezione 100 pezzi; elementi di fissaggio posteriori  

 

700 

Tovaglioli di carta 
asciugamano piegato; pura cellulosa; bianco; doppio velo; 

152 pezzi. 

 

7.565 

Totale a base d’asta IVA esclusa 
 

220.953,30 

RITENUTO di adottare quale criterio di aggiudicazione quello del minor prezzo, ai sensi 

dell’art. 95, comma 4, lett. b) del D.Lgs. 50/2016, in quanto trattasi di prodotti con 

caratteristiche standardizzate e che, anche con riferimento alla prassi produttiva 

sviluppatasi nel mercato di riferimento, presentano caratteristiche predefinite; 

DATO ATTO, in particolare, che ai fini dell’aggiudicazione il minor prezzo verrà 

individuato sulla base del valore complessivamente offerto; 

CONDIVISA la scelta di autorizzare l’invio di una richiesta di offerta sul MEPA a n. 30 

fornitori regolarmente abilitati alla piattaforma gestita da CONSIP S.p.A. equamente 

distribuiti sul territorio nazionale come di seguito indicati: 

Società/ditta Indirizzo Partita IVA 

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   
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Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

Omissis   

CONSIDERATO che i concorrenti invitati a presentare offerta dovranno allegare, nel 

corso della negoziazione telematica, tra l’altro, i seguenti documenti: 

 condizioni particolari per la fornitura di beni sanitari di consumo per Centri 

medico legali territoriali e per il Coordinamento Generale Medico Legale 

dell’INPS, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) e comma 6 del D.Lgs. n. 

50/2016, per la durata di 36 mesi; 

 dichiarazione sostitutiva ivi compresa la dichiarazione del domicilio eletto per le 

comunicazioni, nonché l’indirizzo di posta elettronica certificata e di fax presso i 

quali trasmettere le comunicazioni della Stazione Appaltante; 

 schema di offerta economica; 

 copia del documento di riconoscimento in corso di validità del sottoscrittore della 

RdO; 

PRESO ATTO che l’importo complessivo di spesa da porre a base d’asta, ritenuto 

congruo in base alla sopra citata ricerca di mercato, ammonta a € 220.953,30 oltre Iva 

al 22% pari a € 48.609,73 per un totale complessivo di € 269.563,03 oneri fiscali 

compresi, a carico del capitolo 5U1104030/01 da ripartire come segue: 

Capitolo di spesa 
Importo Iva 
inclusa anno 

2018 

Importo Iva 
inclusa anno 

2019 

Importo Iva 
inclusa anno 

2020 

Importo Iva 
inclusa anno 

2021 

Totale complessivo Iva 
inclusa 

5U1104030/01 € 37.500,00 € 90.000,00 € 90.000,00 € 52.063,03 € 269.563,03 
 

CONSIDERATO che l’importo di € 37.500,00 IVA inclusa, è da imputare sul capitolo di 

spesa 5U1104030/01 dell’esercizio finanziario 2018; gli importi relativi agli anni 2019, 

2020 e 2021 saranno ricompresi nei rispettivi bilanci di previsione e che il contratto in 

parola è ricompreso nel report contratti pluriennali da stipulare allegato al bilancio di 

previsione 2018; 

PRESO ATTO che il valore a base di gara è stato determinato sulla base della 

rilevazione del fabbisogno fornita dal Coordinamento Generale Medico Legale ed è da 

intendersi comprensivo dei servizi connessi e di tutti i costi e spese (generali e vive) 

necessarie all’esecuzione contrattuale; 

ATTESO che la fornitura verrà remunerata a misura, in relazione ai volumi 

effettivamente forniti, sulla base dei prezzi unitari risultanti dall’Offerta Economica 

formulata dall’Appaltatore; 

PRESO ATTO che la fornitura sarà gestita a livello centralizzato tramite la piattaforma 

informatizzata di e-procurement dell’Istituto, che consente, a tutte le Strutture 

dell’INPS abilitate all’accesso alla piattaforma medesima, ordinativi calibrati sulle 

esigenze delle Strutture di competenza e sui fabbisogni che volta per volta si 

manifesteranno durante il periodo di vigenza contrattuale; 

DATO ATTO che, pertanto, i volumi indicati per categoria di prodotti nelle condizioni 
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particolari di fornitura, hanno valore meramente presuntivo e potrebbero subire delle 

modifiche anche di significativa entità, allo stato non prevedibili, determinate da 

specifiche esigenze dell’Istituto e che la remunerazione dell’Appaltatore verrà 

commisurata in relazione ai beni effettivamente acquistati sulla base dei prezzi unitari 

offerti; 

PRESO ATTO che le richieste saranno inviate da dette Strutture territoriali fino 

all’eventuale raggiungimento dell’importo massimo stabilito e comunque entro i termini 

di durata dell’appalto; 

TENUTO CONTO che la gestione online del processo di acquisto, accentrata in capo a 

questa Direzione centrale, concentrando sulla citata piattaforma tutte le singole 

richieste di acquisto e di consegna, consentirà all’Istituto di monitorare l’andamento dei 

consumi, nonché di svolgere, in modalità telematica tutti i successivi processi di 

lavorazione; 

TENUTO CONTO che, in particolare, la procedura di e-procurement garantisce un uso 

ottimale delle risorse nelle fasi della procedura di selezione del contraente, degli 

acquisti, dell’impegno della spesa, del collaudo, della liquidazione e del pagamento delle 

fatture e dell’applicazione delle penali, svolta unicamente a livello centrale, in 

ottemperanza al principio di economicità e alle linee guida gestionali in materia di 

centralizzazione degli acquisti; 

RITENUTO di non richiedere in offerta l’indicazione dei costi della manodopera 

trattandosi di un appalto di mera fornitura; 

CONSIDERATO che, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 93 del D.Lgs. 50/16, si rende 

necessario il versamento di una garanzia provvisoria. L’importo dovrà essere pari al 2% 

(due per cento) del valore del contratto posto a base di gara, fatte salve le possibilità di 

riduzione del predetto importo, previste qualora l’offerente sia in possesso delle 

specifiche certificazioni registrazioni, marchi, impronte o attestazioni di cui all’art. 93, 

comma 7, del D.Lgs. 50/16; 

CONSIDERATO che all’aggiudicatario sarà richiesta, ai sensi e nelle forme di cui all’art. 

93 del D.Lgs. 50/16, la prestazione di una cauzione definitiva del 10% del valore 

contrattuale, proporzionato secondo le regole di adeguamento alla percentuale di 

ribasso stabilite dal comma 1 della norma citata e fatte salve le riduzioni di cui al 

combinato disposto del comma 1, ultimo periodo, del predetto art. 103 e dell ’art. 93, 

comma 7, del D.Lgs. n. 50/16; 

CONSIDERATO che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 1, comma 67, della L. n. 266 

del 23 dicembre 2005, è stato richiesto il Codice Identificazione Gare (CIG) da indicarsi 

nelle Condizioni particolari di fornitura a cura della Stazione Appaltante, e nella ricevuta 

di versamento del contributo da produrre in sede di offerta a cura dei concorrenti 

secondo le dettagliate prescrizioni poste dalle Condizioni particolari, in conformità alle 

disposizioni suddette; 

TENUTO CONTO che, in ragione del valore della procedura, il contributo a carico dei 

concorrenti per la contribuzione all’Autorità Nazionale Anticorruzione è pari a € 20,00 

(venti), mentre la contribuzione a carico dell’Istituto è pari a € 225,00 

(duecentoventicinque/00), ai sensi di quanto previsto nella Delibera n. 1300 del 20 

dicembre 2017 dell’A.N.AC., recante «Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67 della legge 

23 dicembre 2005, n. 266, per il 2018», che stabilisce l’importo della contribuzione per 

il 2018; 

VISTO, inoltre, l’art. 31 del D.Lgs. n. 50 del 2016, il quale impone che, per ogni singola 

procedura di affidamento, la Stazione appaltante nomini un responsabile unico del 

procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, 

dell’affidamento, dell’esecuzione, selezionato tra i dipendenti di ruolo o gli altri 
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dipendenti in servizio, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in 

relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali 

adeguate in relazione ai compiti per cui è nominato; 

PRESO ATTO di quanto previsto dalle Linee Guida A.N.AC. n. 3, di attuazione del D.Lgs. 

18 aprile 2016, n. 50, approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 

del 26 ottobre 2016 e recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, in materia di requisiti di 

professionalità che il R.U.P. deve possedere; 

ATTESA la necessità di nominare un responsabile unico del procedimento che sia in 

possesso dei requisiti previsti dal Codice dei contratti pubblici e dalle Linee Guida 

A.N.AC. n. 3 del 26 ottobre 2016; 

VISTI gli artt. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall’art. 1, comma 

41, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, e 42 del D.Lgs. 50/16, relativi agli obblighi di 

astensione e comunicazione dei conflitti di interesse da parte, tra l’altro, del 

Responsabile Unico del Procedimento; 

CONSIDERATO che il soggetto individuato nel caso specifico per svolgere le funzioni di 

Responsabile unico del procedimento è figura professionale pienamente idonea a 

soddisfare i requisiti richiesti dall’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016; 

CONDIVISI gli atti di gara che saranno allegati alla Richiesta di Offerta; 

VISTA la relazione predisposta dall’Area competente; 

 

DETERMINA 

 

 di autorizzare l’indizione di Richiesta di Offerta mediante Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione (MEPA) per la fornitura di beni sanitari di 

consumo per Centri medico legali territoriali e per il Coordinamento Generale 

Medico Legale dell’INPS, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) e comma 6 del 

D.Lgs. n. 50/2016, per la durata di 36 mesi; 

  di autorizzare la spesa complessiva per i beni in oggetto di € 269.563,03 oneri 

fiscali compresi, a carico del capitolo 5U1104030/01 per gli esercizi finanziari 

2018, 2019, 2020 e 2021: 

Capitolo di 
spesa 

Importo Iva 
inclusa anno 

2018 

Importo Iva 
inclusa anno 

2019 

Importo Iva 
inclusa anno 

2020 

Importo Iva 
inclusa anno 

2021 

Totale complessivo 
Iva inclusa 

5U1104030/01 € 37.500,00 € 90.000,00 € 90.000,00 € 52.063,03 € 269.563,03 

 di versare € 225,00 a titolo di contribuzione dovuta all’Autorità Nazionale 

Anticorruzione in base alla Delibera n. 1300 del 20 dicembre 2017 da imputare 

nel capitolo di spesa 5U1208005/06 dell’esercizio finanziario 2018; 

 di nominare quale Responsabile unico del procedimento il dott. Fabio Ciarcia in 

forza a questa Direzione centrale, cui viene conferito mandato per i successivi 

incombenti di svolgimento della procedura. 

L’importo di € 37.500,00 IVA inclusa, è da imputare sul capitolo di spesa 

5U1104030/01 dell’esercizio finanziario 2018; gli importi relativi agli anni 2019, 2020 e 

2021 saranno ricompresi nei rispettivi bilanci di previsione e il contratto in parola è 
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ricompreso nel report contratti pluriennali da stipulare allegato al bilancio di previsione 

2018. 

Roma,           

           f.to Vincenzo Caridi 


