
Allegato A  

DISCIPLINARE DI GARA  

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DELLA CONCESSIONE PER L’INSTALLAZIONE DI DISTRIBUTORI 

AUTOMATICI DI BEVANDE CALDE/FREDDE, SNACK DOLCI/SALATI PRESSO LE SEDI INPS 

DEL VENETO – LOTTO N.1 CIG. N. 7787324F0B LOTTO N.2 7787327189.  

 
Premesso che  

 con determinazione a contrarre n.131 del 12/2/2019 è stata indetta la procedura negoziata, per  

l’affidamento in concessione del servizio indicato all’art. 1 del presente disciplinare e che nella 

presente procedura l’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale INPS Direzione regionale per il 

Veneto è Concedente 

 
 che il servizio da concedere è suddiviso in 2 (DUE) lotti per la durata di anni quattro 

decorrenti dalla data di stipula della concessione secondo la descrizione della Tabella all. C  che 

contiene il numero dei distributori di cui si chiede l’installazione nonché il numero di utenti 

interni presenti per ogni singola struttura 

 
 che il valore del fatturato stimato rapportato alla durata prevista della concessione è quello  

indicato nella tabella all. D colonna A  
            

 che il valore annuale della concessione richiesto per ciascuna struttura, rapportato al numero di 

distributori da installare, è quello indicato nella tabella allegato D colonna B 

 
 che il valore della concessione richiesto, rapportato al numero di distributori da installare, e 

indicato nell’ allegato D colonna B, è fisso e non modificabile, anche nel caso in cui il fatturato 

stimato, non venisse raggiunto alla scadenza del contratto; 

 
 che le spese per la corrente elettrica e, laddove necessario, per la fornitura idrica per il funzionamento dei 

distributori sono compresi nel valore della concessione; 

 
 che l’importo relativo agli oneri per la sicurezza sono pari a zero; 

 
 che la documentazione di gara comprende, oltre al presente Disciplinare di gara il Capitolato tecnico 

(seconda parte Allegato B), Tabelle Allegato C e Allegato D, lo Schema di concessione Allegato E, il Modello 

Fac simile di Dichiarazione sostitutiva DGUE, il Modello Fac simile di Offerta Economica/Listino prezzi 

Allegato F 

 
 che ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016, responsabile unico del procedimento è il Dott. Graziano Numa  

Dirigente area manageriale Gestione risorse, Patrimonio strumentale e da reddito 

 
 che il punto di contatto per la presente procedura negoziata è la Direzione regionale INPS del Veneto – 

Gestione patrimonio strumentale  mail: risorsestrumentali.veneto@inps.it 

  

 che l’unico mezzo di comunicazione ammesso nel corso del procedimento è l’area comunicazioni del il 

portale MEPA della richiesta di offerta (RDO) 

 

ART.1 -Oggetto della procedura negoziata  

La procedura riguarda l’affidamento in concessione del servizio, relativo alla gestione completa e conduzione dei 

distributori automatici di bevande calde/fredde, snack dolci/salati, presso  le varie strutture dell’Istituto e 

indicate nell’allegato “C”. 

 
La procedura è disciplinata, in particolare, dal combinato disposto dell’articolo 164 e ss. e dall’art. 36 comma 2 

lettera b) del d. lgs. n. 50/2016. 
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Il servizio di erogazione di bevande e generi alimentari, mediante apparecchiature automatiche, è riconducibile 

alla categoria 17 -codice CPV 42933000-5 (distributori automatici) e CPV 15000000-8 (prodotti alimentari e 

bevande).  

 

ART.2 -Durata della concessione e del servizio  

La concessione avrà durata di anni quattro dalla data di stipula della concessione.  

 
L’Istituto si riserva la facoltà di prorogare la durata della concessione per un periodo di 180 giorni, e comunque 

fino all’espletamento delle operazioni di eventuale nuova procedura. In tal caso il contraente è tenuto 

all'esecuzione delle prestazioni previste agli stessi prezzi, patti e condizioni, o eventualmente più favorevoli per 

la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 106 -comma 11-del d. lgs. n. 50/2016.  

 

ART.3 -Canone di concessione  

Il canone di concessione  -su base annuale - per il servizio e per il relativo uso di spazio pubblico,  è indicato nella 

tabella All. “D” alla colonna 2. 

Tali canoni non subiranno modifiche, nemmeno qualora il volume d’affari dovesse risultare, alla scadenza del 

contratto e per ciascun lotto inferiore a quello stimato. Il canone sarà versato secondo le modalità e le scadenze 

indicate all’art. 5 del Capitolato tecnico.  

 
ART.4 – Sopralluogo 

Le imprese concorrenti potranno effettuare una visita dei luoghi, previo appuntamento da concordare per iscritto. 

Il sopralluogo è facoltativo e potrà essere effettuato dal rappresentante legale o da un soggetto diverso, munito 

di delega, purché dipendente dall’operatore economico concorrente.  

 

ART. 5 -Condizioni di partecipazione  

La partecipazione alla procedura negoziata è riservata, agli operatori economici iscritti alla data dell’invito 

attraverso la piattaforma elettronica del mercato della Pubblica amministrazione MePa nella categoria 

SERVIZI-SERVIZI DI RISTORAZIONE. 

Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano le cause di esclusione di cui all’art. 

80 del D.Lgs. n. 50/2016 e di ogni altra condizione prevista dalla normativa in materia di divieto a contrattare con 

la pubblica amministrazione. Pertanto, qualora dovesse essere accertata tale situazione, si procederà all’esclusione 

del concorrente dalla presente procedura di gara.  

 

ART. 6 -Avvalimento  

Si applica l’art. 89 “Avvalimento” del D.Lgs. 50/2016 che consente al concorrente di avvalersi dei requisiti di 

carattere tecnico e professionale, posseduti da un diverso soggetto, dimostrandone il possesso secondo forme e 

modalità previste dal predetto articolo.  

Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione 

alle prestazioni oggetto del contratto. Il ricorso all’istituto dell’avvalimento dovrà essere dichiarato, a pena di 

esclusione, nella dichiarazione sostitutiva.  

 
Art. 7 Garanzia Provvisoria  

Ai sensi dell’art. 93 del d.lgs. 50/2016, l'offerta dovrà essere corredata da una garanzia fideiussoria, denominata 

"garanzia provvisoria", pari al 2 per cento del valore del/i lotto/i di riferimento, sotto forma di cauzione o di 

fideiussione, a scelta dell'offerente, fatte salve le riduzioni di cui al comma 7 del predetto articolo.  

 
ART. 8 -Presentazione dell’offerta  

L’offerente procederà a formulare l’offerta in forma telematica attraverso il portale MePa compilando  

l’Offerta Economica/Listino Prezzi allegato “F” sottoscritta in formato digitale dal legale rappresentante,  

allegando sempre in formato digitale: 

 

1. un autocertificazione, ex D.P.R. n. 445/2000, attestante che l’operatore economico opera nel 
rispetto della normativa relativa ai controlli di sicurezza alimentare ex D.Lgs. n. 193/2007 
(“Attuazione della direttiva 2004/41/CE relativa ai controlli in materia di sicurezza alimentare e 
applicazione dei regolamenti comunitari nel medesimo settore” HACCP) 



 
2. copia dell’attestazione di avvenuta garanzia provvisoria 

3. PASSOE di cui all’art. 2, comma 3 lett. b) della delibera ANAC n. 157/2016 per verifica documenti tramite 
sistema AVCPASS (da inserire in MEPA in corrispondenza di “PASSOE”).  Infatti la verifica del possesso dei 
requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario avviene attraverso l’utilizzo 
del sistema AVCpass, reso disponibile dall’ANAC. Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare alla 
procedura devono, obbligatoriamente, registrarsi al sistema AVCpass.  
 

L’Offerta economica/Listino Prezzi dovrà essere compilata in ogni sua parte, in modo da risultare chiara e completa 

e pervenire attraverso il portale MEPA entro e non oltre le ore 12.00 del 20/3/2019. 

Precisamente i concorrenti dovranno indicare -in cifre e in lettere-il prezzo offerto fino a due cifre decimali, per ogni 

singola bevanda calda e fredda e per ogni snack dolce e salato. 

Non sono ammesse varianti a quanto indicato nella richiesta di offerta RDO.  

 

ART. 9 -Criterio di aggiudicazione  

La gara verrà aggiudicata all’operatore economico che avrà presentato la migliore offerta, ottenuta dalla 

sommatoria dei singoli prezzi, diviso il numero dei prodotti. 

Si precisa che la media aritmetica sarà calcolata alla quarta cifra decimale.  

 

ART. 10 -Offerte anormalmente basse  

Le offerte anormalmente basse verranno sottoposte a verifica, anche in base a quanto stabilito dall’articolo 97 del 

D.Lgs. n. 50/2016, richiedendo alle imprese concorrenti di fornire precisazioni e giustificazioni al riguardo, con 

facoltà della Stazione Appaltante di assegnare un termine perentorio entro il quale le imprese concorrenti dovranno 

far pervenire le predette precisazioni e/o giustificazioni, pena l’esclusione dalla gara. 

La stazione appaltante valuterà la congruità delle offerte in base all’art. 97 -comma 2-del d.lgs. 50/2016.  

Essa applicherà, ricorrendone i presupposti, l’art. 97, co. 8, D.Lgs. 50/2016 in materia di esclusione automatica per 

offerte anormalmente basse.  

 
ART. 11 -Esame della documentazione di gara 

Scaduto il termine per la presentazione delle offerte, il giorno successivo alle ore 10.00, l’Ufficio preposto 

procederà, in seduta pubblica attraverso il portale Mepa, all’apertura dell’offerta procedendo alla verifica dei 

documenti e all’apertura delle offerte economiche. 

La gara potrà essere aggiudicata anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che l’offerta sia congrua e 

vantaggiosa per la Stazione Appaltante. 

Al termine delle predette operazioni di valutazione, l’Ufficio Risorse Strumentali redigerà una graduatoria 

provvisoria, previa verifica delle eventuali offerte anomale secondo quanto previsto dall’art.10. 

 

ART.12 -Soccorso Istruttorio  

Si applica l’art. 83 -comma 9-del Codice dei contratti in materia di soccorso istruttorio, nonché la deliberazione 

dell’ANAC n. 1/2015 in relazione alla stessa materia. Ai fini della ammissione con soccorso istruttorio, il 

concorrente dovrà regolarizzare le rilevate carenze essenziali, producendo le dichiarazioni necessarie, nei termini 

stabiliti dalla Stazione Appaltante, a pena di esclusione dalla gara.  

 

ART.13 -Casi di esclusione in relazione all’offerta  

Saranno esclusi dalla gara i concorrenti che presentino offerte:  

1. nelle quali siano sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle condizioni di prestazione del 

servizio, specificate nel presente disciplinare di gara, nel capitolato tecnico e in ogni altro documento di 

gara;  

2. che siano sottoposte a condizione;  

3. non firmate dal legale rappresentante o da persona delegata i cui poteri di rappresentanza risultino da 

allegata procura;  

4. incomplete e/o parziali.  

 

ART.14 -Aggiudicazione  

In conformità agli artt. 32 e 33 del d.lgs. 50/2016, previa verifica della proposta di aggiudicazione, la Stazione 

Appaltante procederà all’aggiudicazione, che diverrà efficace dopo la verifica del possesso dei previsti requisiti 

in capo all’operatore che avrà presentato la migliore offerta. In tema di informazioni ai candidati e agli offerenti 



si osserveranno le disposizioni dell’art. 76 del d.lgs. 50/2016.  

 

L’Istituto si riserva, a suo insindacabile giudizio,  la facoltà di non procedere all’aggiudicazione e/o di 

sospendere in qualsiasi momento le operazioni di gara   

 
ART.15 -Garanzia definitiva  

 Il concessionario, per la sottoscrizione finale dovrà costituire una garanzia fideiussoria definitiva, a sua scelta 

nelle forma e modalità di cui all'art. 103 del d.lgs 50/2016, per un importo pari al 10 per cento del valore 

stimato della concessione di cui in premessa, in relazione a ciascun lotto di aggiudicazione. La garanzia dovrà 

contenere in forma esplicita:  

1. la dichiarazione che rimarrà valida ed efficace dalla data di stipula del contratto fino al rilascio di apposita 

dichiarazione di svincolo da parte della Stazione Appaltante;  

2. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale;  

3. la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile;  

4. l'operatività della garanzia medesima –anche per il recupero delle penali contrattuali-entro quindici giorni, 

a semplice richiesta scritta della Stazione Appaltante.  

 

La garanzia è diretta ad assicurare la regolare esecuzione del servizio, nonché della concessione in uso dei 

locali messi a disposizione dall’Istituto per collocarvi i distributori. La mancata costituzione di detta garanzia 

determina la decadenza dalla aggiudicazione.  

 

ART.16 -Stipula della concessione  

Il concessionario dovrà produrre entro sette giorni dalla comunicazione di aggiudicazione:  

 polizza fideiussoria ai sensi dell’art. 15 del presente disciplinare di gara, nelle forma e modalità di cui all'art. 

103 del d.lgs. 50/2016 

 attestazione del versamento delle eventuali spese contrattuali a carico dell’aggiudicatario 

 copia di assicurazione come previsto dall’art.16 del Capitolato tecnico 

 eventuale ulteriore documentazione che potrà essere richiesta nella comunicazione di aggiudicazione. 

La concessione sarà stipulata in forma digitale. Eventuali spese per le marche da bollo e per la eventuale 

registrazione del contratto saranno a carico del concessionario, così come ogni onere fiscale inerente alla attività 

oggetto di concessione. 

  

Art. 17 -Comunicazioni  

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni tra la stazione appaltante e gli operatori economici si intendono 

validamente ed efficacemente effettuati qualora rese all’indirizzo di posta elettronica (PEC), il cui indirizzo è 

espressamente autorizzato dal candidato con la partecipazione alla gara negoziata in argomento, ai sensi dell’art. 

76 del D.Lgs. n. 50/2016. Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC o dell’indirizzo di posta elettronica non certificata,  

o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate 

all’ufficio.  

 

Diversamente la stazione appaltante declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle 

comunicazioni.  

  

Art. 18 -Informazioni Responsabile del procedimento – Dott. Graziano Numa. 

 
Termine per richieste di chiarimenti – i partecipanti alla presente procedura potranno richiedere chiarimenti in 

merito, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 15 marzo 2019, attraverso  il portale MEPA. 

I quesiti pervenuti successivamente il termine indicato non saranno presi in considerazione. Le risposte saranno 

date dalla Stazione Appaltante tramite il portale Mepa e saranno rese note a tutti i concorrenti. 

I chiarimenti formano parte integrante della lex specialis della gara.  

 

Art. 19 -Trattamento dati personali -Ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.  

196, “Codice in materia di protezione dei dati personali”, si informa che:  

a. le finalità a cui sono destinati i dati raccolti e le modalità di trattamento ineriscono la presente procedura per 

l’affidamento di due concessioni di servizio di ristorazione mediante distributori automatici, nella piena tutela dei 

diritti dei concorrenti e della loro riservatezza;  

b. i diritti dei soggetti interessati sono quelli di cui al D. lgs. 196/2003 e successive modificazioni.  



L’operatore economico consente che i propri dati e il prezzo di aggiudicazione siano diffusi sul profilo internet del 

concedente.  

 
Art. 20 -Controversie e foro competente  

Per tutte le controversie dipendenti dalle obbligazioni contrattuali è competente il Foro di Venezia  

 
IL DIRETTORE REGIONALE  

Maurizio Emanuele Pizzicaroli 


