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ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE  

Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia 

DETERMINAZIONE N.139 DEL 22/07/2020 

1. Tipologia di Determina   Indizione gara 
 

2. Numero Visto   8580-2020-V0033 
 

3. Settore   Lavori 

 
4. Oggetto:  Accordo Quadro per l’esecuzione di opere edili impiantistiche e saggi strutturali 

preliminari al progetto di trasferimento della sede provinciale di Trieste da eseguirsi 

presso lo stabile INPS di Trieste in Via Ghiberti 4. – PTL 2020-01-FVG-0022. 

 

5. Committente  Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia  

 

6. Tipologia di procedura  P032 - RICHIESTA DI OFFERTA 
 

7. Procedura e-procurement  NO 

 

8. CIG  8380809E5C 
  

 

9. CUP   F98F20000030005 

 

10.  Procedura Negoziata senza bando per Lavori di valore pari a € 200.000,00 (oltre all’IVA) 

con consultazione di 40 operatori, tramite una procedura telematica di 
approvvigionamento sul Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni, finalizzata 
alla stipulazione di un Accordo Quadro, ai sensi dell’articolo 54, comma 3, del Codice dei 

contratti. Art. 1 comma 2 lett. b) - comma 3 e comma 4 del D.L. 16 luglio 2020 n. 76. 
 

11. Importo complessivo (IVA esclusa)   € 200.000,00  

 

12. Importo complessivo (IVA inclusa)   € 244.000,00  

 
13. RUP   Arch. Marcello Perazzo 

 

14. Fornitore Aggiudicatario   Da definire 
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INPS 
 

Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia 
 

DETERMINAZIONE N. 139 DEL 22 luglio 2020  
 

OGGETTO: Procedura Negoziata senza bando per Lavori di valore pari a € 200.000,00 (oltre 

all’IVA) con consultazione di 40 operatori, tramite una procedura telematica di 

approvvigionamento sul Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni, finalizzata alla 

stipulazione di un Accordo Quadro, ai sensi dell’articolo 54, comma 3, del Codice dei contratti. 

Art. 1 comma 2 lett. b) - comma 3 e comma 4 del D.L. 16 luglio 2020 n. 76. 

Autorizzazione alla spesa complessiva di € 200.000,00 (+IVA 22%) pari a € 

244.000,00.   

Capitolo 5U-2112014-04/2020.  

CUP   F98F20000030005 

CIG    8380809E5C 

 

DETERMINA DI INDIZIONE 

 
IL DIRETTORE REGIONALE 

 
Vista la legge 88/1989 di ristrutturazione dell'Istituto nazionale della previdenza 

sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro; 
 
Visto  il D.lgs. 30 giugno 1994 n. 479 di attuazione della delega conferita dall'art. 1, 

comma 32, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, in materia di riordino e 
soppressione di enti pubblici di previdenza e assistenza; 

 
Visto  il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366 “Regolamento concernente norme per 

l’organizzazione e il funzionamento dell’Istituto Nazionale della Previdenza 
Sociale”; 

 
Visto  il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, che approva le norme generali sull’ordinamento 

del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e successive 
modifiche e integrazioni 

 
Visto  il D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97 di emanazione del Regolamento di 

amministrazione e contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, 
n. 70; 

 
Visto  il Regolamento di amministrazione e di contabilità dell’INPS, approvato con la 

deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 172 del 18/05/2005; 
 
Visto  l’art. 7, co. 8 del D.L. n. 78 del 31/5/2010 convertito con modificazioni dalla 

Legge n. 122 del 30/7/2010, in base al quale le competenze attribuite al 
Consiglio di Amministrazione sono devolute al Presidente dell’Ente, che le 
esercita con proprie determinazioni; 

 
Visto  l’art. 21, comma 1, del D.L. 6/12/2011 n. 201 convertito in Legge 22/12/2011 

n. 214, che ha disposto la soppressione dell’Inpdap e dell’Enpals e la loro 
confluenza nell’Inps che succede in tutti i rapporti attivi e passivi in capo agli 
Enti medesimi alla data del 1/1/2012; 
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Vista la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante:  ”Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

 
Vista la determinazione presidenziale n. 14 del 20 gennaio 2020 e la deliberazione 

del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 4 del 24 marzo 2020, con cui l’Istituto 
ha adottato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) relativo al 
triennio 2020 – 2022; 

 

Visto il Regolamento di Organizzazione dell’Istituto adottato con determinazione 
presidenziale n. 89 del 30 giugno 2016, come modificato con determinazioni n. 
100 e n. 132 del 2016 e da ultimo con Determina Presidenziale 125 del 26 luglio 

2017; 

Visto l’Ordinamento delle Funzioni centrali e territoriali dell’Istituto adottato con 
determinazione presidenziale n. 110 del 28.07.2016, come modificato con 
determinazioni n. 13, 118 e 125 del 2017;  

Vista            la deliberazione n. 31 del 30 dicembre 2019, con la quale il Consiglio di Indirizzo 

e Vigilanza ha approvato in via definitiva il Bilancio preventivo finanziario 
generale di competenza e cassa ed economico-patrimoniale generale dell’INPS 

per l’esercizio 2020; 

 
Visto il D.P.R. 22/05/2019 con il quale è stato nominato Presidente dell’INPS il 

professore Pasquale Tridico a decorrere dalla data del provvedimento 
medesimo; 

 
Visto il D.M. del 13/1/2017, con il quale la dott.ssa Gabriella Di Michele è stata 

nominata Direttore generale dell’Inps, per la durata di cinque anni a decorrere 
dalla data del Decreto medesimo; 

 
Vista  la determinazione n. 160 dell’11.12.2019 con cui l’Organo munito dei poteri del 

Consiglio di Amministrazione dell’INPS ha attribuito al dott. Paolo Sardi l’incarico 
dirigenziale di livello generale “Direzione regionale Friuli Venezia Giulia” per la 
durata di tre anni a decorrere dal 16 dicembre 2019; 

 

Visto  il provvedimento del Direttore Generale INPS n. 10 del 27.01.2020, con il 

quale l’arch. Marcello Perazzo è stato nominato Coordinatore Tecnico Edilizio 

per la Direzione regionale INPS FVG per il periodo di tre anni a decorrere dal 

1° febbraio 2020;  

 

Richiamato      il PTL2020-01-FVG-0022 di competenza di questa Direzione regionale INPS FVG 

riguardante le opere edili di manutenzione straordinaria e di riqualificazione 

energetica dell’immobile in Trieste alla via Lorenzo Ghiberti n. 4, da destinare a 

sede della Direzione territoriale INPS di Trieste, attualmente collocata in via 

Sant’ Anastasio n. 5;  

Richiamate     la determinazione del Direttore regionale INPS FVG n. 110 del 9.06.2020 alla 

quale si fa integrale rinvio, per quanto riguarda l’obiettivo dell’Istituto in 

relazione all’immobile di via Ghiberti n.4 in Trieste, alla stima delle spese per 

l’esecuzione di lavori e alle modalità di selezione dell’operatore economico; 
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 la determinazione del Direttore regionale INPS FVG n. 132 del 17.07.2020 con 

la quale la procedura indetta con la determinazione n.110 del 9.06.2020 è stata 

dichiarata deserta;  

Ritenuta  la necessità di selezionare un operatore economico con il quale stipulare un 
Accordo Quadro ai sensi dell’art. 54 comma 3 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 

secondo le nuove disposizione recate dall’art. 1 comma 2 lett. b) comma 3 e 
comma 4 ) “Procedure per l’incentivazione degli investimenti pubblici durante il 
periodo emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei contratti sottosoglia”  

del  D.L. 16 luglio 2020  n. 76, in vigore dal 17 luglio u.s. 

Visto   il decreto Legislativo 18 aprile 2016, n 50, e ss.mm.ii., recante l’ “Attuazione 
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei 
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli 

enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi 
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti 
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 

della Repubblica Italiana n. 91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 aprile 
2016;   

Visti altresì, gli artt. 52 e 58 del D.Lgs. 50/2016, in base ai quali le Stazioni Appaltanti 
ricorrono a procedure di gara interamente gestite con procedure telematiche, 

salve le limitate eccezioni previste dal medesimo articolo 52; 

Tenuto Conto    che, ai sensi dell’art. 23, comma 16, del D.Lgs. n. 50/2016 nei contratti di lavori 
e servizi la Stazione Appaltante, al fine di determinare l’importo posto a base di 

gara, individua i costi della manodopera sulla base di tabelle emanate dal 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali; 

Considerato    che, a tal fine, in virtù del combinato disposto degli artt. 23, comma 16 e 216, 
comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016, fino all’adozione di nuove tabelle da parte del 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali continuano ad applicarsi le 
disposizioni di cui ai decreti ministeriali già emanati in materia;  

 Ritenuto       di avvalersi della Piattaforma MEPA, svolgendo una procedura negoziata senza 
bando previa consultazione, ove esistenti, di quaranta operatori economici, al 

fine di stipulare un Accordo Quadro con un solo operatore economico ai sensi 
dell’articolo 54 -comma 3- del Codice, tenuto conto che sia le prescrizioni che il 
valore economico degli appalti attuativi da concludere in seguito all’ affidamento 

dell’Accordo Quadro, saranno conformi alle condizioni fissate nell'Accordo 
Quadro; 

Evidenziato    che questa Direzione regionale opta per la procedura negoziata senza bando  
per motivi di celerità dell’azione amministrativa oltre che per obiettive ragioni 

di economicità nell’utilizzo delle risorse da impiegare nello svolgimento della 
serie procedimentale, di efficacia, adeguatezza, idoneità e proporzionalità 
dell’azione amministrativa rispetto alle finalità e all’importo dell’affidamento dei 

lavori OG11 in oggetto, tenuto altresì conto delle nuove disposizioni ex art. 1 
comma 2 lett. b)  e commi 3 e 4 del D.L. 16 luglio 2020  n. 76 entrato in vigore 
il l 17 luglio u.s.  

che la selezione avverrà in base al criterio del prezzo più basso e che si 

procederà all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presenteranno 
una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai 
sensi dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 
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2016, anche qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a 
cinque, in base all’art. 1 comma 3 del D.L. 16 luglio 2020 n. 76; 

che non si richiedono le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto 
legislativo n. 50 del 2016, in base all’art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020; 

 Considerato che la procedura negoziata senza bando sarà gestita dal competente UTR, e 

quindi con risorse interne  alla Stazione Appaltante, tenuto conto che ai sensi 
della Determinazione commissariale n. 88/2010 al punto 1.1) del dispositivo: 
“Le spese per l’acquisizione di lavori sono autorizzate dal Direttore regionale nel 

limite massimo di € 200.000,00 (..)” 

Evidenziato  che l’importo stimato e posto a base di gara resta il medesimo a carico del 
capitolo di spesa 5U2112014-04 dell’esercizio finanziario INPS 2020, dettagliato  

così come segue:  

Lavori IVA 22% Totale con IVA 

200.000,00€ 44.000,00€ 244.000,00€ 

Di cui   

Lavori Sicurezza Totale 

196.080,00€ 3.920,00€ 200.000,00€ 

   

 

Ribadita     l’osservanza del modello ST90 n. 01/2020 del 05/05/2020 che contiene la 
documentazione tecnica per la procedura di cui si tratta, volta alla stipulazione 
di un Accordo Quadro per l’esecuzione di opere edili, impiantistiche e saggi 

strutturali preliminari, propedeutico alla realizzazione del progetto di 
trasferimento della Sede Territoriale INPS di Trieste presso lo stabile di proprietà 
INPS, con sede in Trieste via Lorenzo Ghiberti n. 4; 

Considerato    che con il modello ST90 n. 01/2020 del 05/05/2020 è stato indicato quale RUP 

l’ arch. Marcello Perazzo, assegnato al Coordinamento regionale tecnico edilizio 
di questa Direzione regionale INPS FVG, tenuto conto che la Stazione 
appaltante, per ogni singola procedura di affidamento, nomina un Responsabile 

Unico del Procedimento (RUP), selezionato tra i dipendenti di ruolo, dotati del 
necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura della 

pubblica amministrazione e di competenze professionali adeguate in relazione 
ai compiti per cui è nominato; 

                        che con il sopra citato modello ST90 n. 01/2020 del 05/05/2020, l’arch. Marcello 
Perazzo, è stato altresì indicato quale Progettista e Direttore Lavori per il 

progetto di cui all’Accordo Quadro per l’esecuzione di opere edili ed 
impiantistiche con indagini preliminari, con saggi e ispezioni conoscitive presso 
lo stabile in via Ghiberti n. 4 Trieste; 

Considerato    di confermare il Gruppo di Lavoro e i singoli ruoli da ciascuno rivestiti, così come 

indicati di seguito, per lo svolgimento delle funzioni tecniche, progettuali ed 
esecutive ai fini dell’art. 113- comma 2- del Codice dei contratti pubblici:  

  Arch. Marcello Perazzo:    Responsabile unico del procedimento (RUP);  

  Arch. Marcello Perazzo:    Progettista e Direttore dei lavori. 

  Geom. Luca Lombardo:     Direttore operativo opere edili; 

  P.I. Milvio Lenardon:         Direttore operativo opere impiantistiche 

  Dr.ssa Cinzia Nigris:       Gestione procedura MEPA e contrattuale     
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Richiamati  i principi stabiliti dalla legge generale sul procedimento amministrativo, n. 
241/1990 ss.mm.ii. anche in relazione alla nomina del Responsabile Unico del 
Procedimento e delle connesse competenze; 

Garantito il rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza, dei 

principi di concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, trasparenza 
e proporzionalità in base all’art.30 comma 1 del Codice; 

Considerato che nell’esercizio finanziario 2020 non sono state espletate gare per 
l’affidamento di lavori appartenenti alla categoria OG11 e che pertanto, ai fini 

dell’applicazione del criterio di rotazione degli inviti, non è necessario escludere 
dal sorteggio alcun operatore economico;  

Ribadito    che la Stazione Appaltante non è vincolata alla realizzazione di opere per l’intero 

importo, e che saranno liquidabili le opere effettivamente eseguite e computate 
a misura secondo il prezziario di gara, al netto dello sconto offerto;  

Visto l’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, in virtù del quale 
l’Istituto è tenuto ad acquisire il Codice Identificativo della Gara (CIG) e che 

esso è: 8380809E5C; 

Dato atto  che il RUP ha altresì provveduto all’acquisizione del codice CUP sul portale del 
CIPE - Comitato Interministeriale per la Programmazione economica presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri individuato, nel codice alfanumerico 

F98F20000030005; 

Considerato    di confermare il Visto per la copertura finanziaria n. 8580-2020-V0033 registrato 

contabilmente il 29.04.2020, così come le prenotazioni e le autorizzazioni delle 

spese già quantificate in via presuntiva in € 244.000,00 IVA compresa (di cui € 

200.000,00 di Base Imponibile per Lavori ed € 44.000,00 per IVA al 22%) oltre 

agli oneri per la sicurezza, non ribassabili, stimati al 2,00% dell’importo dei 

lavori, e alle spese per gli incentivi ex art. 113 comma 2 del Codice in relazione 

alle funzioni esercitate dal Gruppo di Lavoro, secondo il dettaglio della tabella 

seguente: 

Voce  Capitolo di spesa Importo Prenotazione  

Accordo Quadro opere edili, 

saggi e ispezioni (IVA 22% 

compresa) 

5U2112014-04 € 244.000,00 2204700034 

(Importo del quale) Oneri 

sicurezza (stimati al 2,00% 

dell’importo dei lavori che 

saranno eseguiti) - € 

3.920,00 

5U2112014-04 

€ 00  

2204700034 

Accantonamento per la 

costituzione provvisoria del 

citato fondo per gli incentivi 

ex art. 113 del Codice 5U2112014-04 € 4.000,00 

2204700042 

    

Totale  € 248. 000,00  
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Richiamata    la documentazione tecnico-amministrativa e contabile elaborata dal competente 
URT che integra la lex specialis, depositata presso l’UTR di questa Direzione 
regionale INPS; 

Ritenuto        di confermare la documentazione di gara che veniva elaborata dal UTR in 

occasione della procedura indetta con la determinazione n.110/2020, andata 
deserta giusta determinazione n. 132/2020; 

Considerato  che l’appalto è finanziato con fondi del Bilancio preventivo dell’INPS 2020; 
 

Esaminata  la proposta del RUP; 
 

Ritenuta  la propria competenza nel merito; 
 

DETERMINA 

per le motivazioni sopra richiamate 

1) di accogliere la proposta presentata dal RUP; 

2)  di confermare la documentazione di gara che veniva elaborata dal UTR in occasione della 

procedura indetta con la determinazione n.110/2020, andata deserta giusta determinazione 

n. 132/2020; 

3) di indire una procedura negoziata senza bando, consultando 40 operatori economici, secondo 

le disposizioni dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020 utilizzando la piattaforma MEPA, 

al fine di stipulare un Accordo Quadro con un unico operatore economico in possesso dei 

requisiti di legge; 

4) di stabilire che la procedura negoziata senza bando sarà aggiudicata in base al criterio del 
prezzo più basso ex art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020, mediante la consultazione di quaranta 

operatori economici da selezionare tra coloro che sono abilitati al MEPA nella categoria 
specialistica OG11 – classifica I, sorteggiandoli anche in base all’ ambito geografico 
regionale, id est in relazione anche alla diversa dislocazione territoriale di coloro che saranno 

invitatati, in considerazione di quanto espressamente consente il comma 2 dell’art. 1 lett. b) 
del D.L. 76/2020;  

5) di procedere all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presenteranno una 

percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell'articolo 
97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche qualora il numero 
delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque, in base all’art. 1 comma 3 del D.L. 16 

luglio 2020 n. 76;  
6) di non richiedere le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 

2016, in base all’art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020;  

7)  di confermare il gruppo di lavoro e i singoli ruoli in capo alle persone indicate di seguito: 

o RUP e D.L.           – Arch. Marcello Perazzo 

o Direttore Tecnico opere edili        – Geom. Luca Lombardo 

o Direttore Tecnico opere impiantistiche       – P.I. Milvio Lenardon 

o Gestione procedura MEPA e contrattuale    - Dr.ssa Cinzia Nigris  

anche ai fini dell’art 113 comma 2 del dlgs. 50/2016 ss.mm.ii. 

8) di confermare il Visto di copertura finanziaria n. 8580-2020-V0033 contabilmente registrato 

il 29.04.2020, così come le prenotazioni e le autorizzazioni delle spese già quantificate in via 

presuntiva in € 244.000,00 IVA compresa (di cui € 200.000,00 di Base Imponibile per Lavori 

ed € 44.000,00 per IVA al 22%) oltre agli oneri per la sicurezza, non ribassabili, stimati al 
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2,00% dell’importo dei lavori e conteggiati all’interno della spesa pari a €  200.000,00, oltre 

alle spese per gli incentivi ex art. 113 comma 2 del Codice in relazione alle funzioni esercitate 

dal Gruppo di Lavoro, come nella tabella seguente:  

 

Voce  Capitolo di spesa Importo Prenotazione  

Accordo Quadro opere edili, 

saggi e ispezioni (IVA 22% 

compresa) 

5U2112014-04 € 244.000,00 2204700034 

(Importo del quale) Oneri 

sicurezza (stimati al 2,00% 

dell’importo dei lavori che 

saranno eseguiti) - € 

3.920,00 

5U2112014-04 

€ 00  

 

 

2204700034 

Accantonamento per la 

costituzione provvisoria del 

citato fondo per gli incentivi 

ex art. 113 del Codice 5U2112014-04 € 4.000,00 

 

 

2204700042 

    

Totale  € 248. 000,00  

 
Si dà mandato al RUP di porre in essere gli adempimenti che seguono la presente 
determinazione, attivando la nuova procedura sulla Piattaforma MEPA, previa  

pubblicazione della odierna determinazione sul profilo del committente INPS, nella 
sezione “Amministrazione Trasparente” in base al d.lgs. 33/2013 e all’art. 29 comma 2 
del Codice dei contratti. 

La presente determinazione viene sottoscritta in duplice originale, di cui, dopo la 
registrazione, uno è conservato presso il Coordinamento regionale tecnico edilizio, e  
l’altro rimane depositato, unitamente al Registro delle determinazioni regionali, presso la 

Direzione regionale INPS Friuli Venezia Giulia. 
Copia della presente determinazione è trasmessa al Team Flussi Contabili della Direzione 
regionale INPS FVG per il seguito di competenza. 

   
Trieste, 22.07.2020           Visto e adottato 

 
          Dr. Paolo Sardi   

Arch. Marcello Perazzo       Direttore regionale  
Coordinatore Regionale Tecnico Edilizio  
(documento firmato in originale)       (documento firmato in originale)  

 


