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INPS 

DIREZIONE REGIONALE INPS FRIULI VENENZIA GIULIA  

DETERMINAZIONE n. 148  del 05. 11.2021  

 

DETERMINAZIONE  

 

OGGETTO: Lavori per la Sostituzione del Gruppo Frigorifero in AGENZIA INPS Monfalcone (GO) 

in via Valentinis n. 1/A 34074 Monfalcone – Capitolo/Voce di Spesa - 5U211201001 Spesa 

Manutenzione Straordinaria stabili uffici del Bilancio 2021  

  CIG: 892110156F   CUP F47H20005180005   PTL2020-01-FVG0016 

Affidamento diretto ex 51 -comma 1- lett. a) del D.L. n. 77/2021 convertito con legge n. 108 

del 29.07.2021.  

Autorizzazione di spesa per le seguenti somme: 

Importo per lavori                                                  € 40.780,36 

 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso              € 1.431,86                                

    

   

Totale Imponibile                                               € 42.212,22  

IVA al 22%                                                         € 9.286,69  

Totale complessivo                                              € 51.498,91  

 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE  
 
 

IL DIRETTORE REGIONALE 
 

 
Visti              la legge 88/1989 di ristrutturazione dell'Istituto nazionale della previdenza 

sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro; 
 
  il D.lgs. 30 giugno 1994 n. 479 di attuazione della delega conferita dall'art. 1, 

comma 32, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, in materia di riordino e 
soppressione di enti pubblici di previdenza e assistenza; 

 
  il D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366 “Regolamento concernente norme per 

l’organizzazione e il funzionamento dell’Istituto Nazionale della Previdenza 
Sociale”;  

 
               il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, che approva le norme generali sull’ordinamento 

del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e successive 
modifiche e integrazioni;  

 
  la Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. “nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 
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                      il D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97 di emanazione del Regolamento di 
amministrazione e contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, 
n. 70; 

 
  il Regolamento di amministrazione e di contabilità dell’INPS, approvato con la 

deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 172 del 18/05/2005; 
 
  l’art. 21, comma 1, del D.L. 6/12/2011 n. 201 convertito in Legge 22/12/2011 

n. 214, che ha disposto la soppressione dell’Inpdap e dell’Enpals e la loro 
confluenza nell’INPS, che è succeduto in tutti i rapporti attivi e passivi in capo 
agli Enti medesimi, alla data del 1/1/2012; 

 
  la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: ”Disposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” e in 
particolare l’art. 1, comma 8, il quale prevede che l'organo di indirizzo politico 
adotti, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 
31 gennaio di ogni anno, il Piano triennale per la prevenzione della 
corruzione  PTPC;  

 
                         il D.P.R. 22 maggio 2019 con il quale il Prof. Pasquale Tridico è stato 

nominato Presidente pro tempore dell’Istituto Nazionale di Previdenza 
Sociale, per la durata di cinque anni a decorrere dalla data del 
provvedimento medesimo;   

 
il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 febbraio 2020 con 
il quale è stato nominato il Vicepresidente dell’Istituto Nazionale della 
Previdenza Sociale; 
 
il D.M. del 13/1/2017 con il quale è stata nominata la dott.ssa Gabriella Di 
Michele, Direttore generale dell’INPS, per la durata di cinque anni, a 
decorrere dalla data del decreto medesimo;  
 
la determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di 
Amministrazione INPS n.160 dell’11.12.2019 di attribuzione dell’incarico di 
Direttore regionale INPS FVG al sottoscritto dott. Paolo Sardi, per la durata 
di tre anni, a fare data dal 16 dicembre 2019;  
 
il provvedimento del Direttore Generale INPS n. 10 del 27.01.2020, con il 
quale l’Arch. Marcello Perazzo è stato nominato Coordinatore Tecnico Edilizio 
per questa Direzione regionale INPS FVG, per il periodo di tre anni, a 
decorrere dal 1° febbraio 2020;  
 

Dato atto       che il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, con deliberazione n.23 del 29.12.2020, 
ha approvato il Bilancio di previsione dell’Istituto per l’anno 2021, ai sensi 
dell’art. 17 -comma 23- della legge 127/1997;  
 
che il Consiglio di Amministrazione, con deliberazione n. 11 del 10.02.2021, ha 
adottato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 
nella Pubblica Amministrazione (PTPCT) per l’Istituto, per il triennio 2021-2023;  
 
che il Consiglio di Indirizzo e di Vigilanza con deliberazione n. 4 del 17.03.2021 
ha successivamente provveduto alla approvazione dello stesso PTPCT;  
 
che, con il D.P.C.M. 16 dicembre 2019, è stato costituito il Consiglio di 
Amministrazione dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale;   
 
che, con la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6.05.2020, 
è stato adottato il Regolamento di Organizzazione dell’Istituto, successivamente 
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modificato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 108 del 
21.12.2020;  

 
 che, con la determinazione dell’Organo munito dei poteri del Consiglio di 

Amministrazione n. 119 del 25.10.2019, è stato adottato l’Ordinamento delle 
Funzioni centrali e territoriali dell’INPS, successivamente modificato con 
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 102 del 14.07.2021;   

 

Richiamato    il PTL2020-01-FVG 0016 in base al quale la Direzione regionale INPS FVG 

provvederà a sostituire il Gruppo Frigorifero nell’ Agenzia INPS di Monfalcone in 

via Valentinis n. 1/a, dando atto che nel PTL2020-01-FVG 0016 la spesa stimata 

è pari a € 51.500,00 IVA, e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, inclusi, 

tenendo conto che la spesa è assegnata al Capitolo/Voce di Spesa - 5U2112010-

01 avente a oggetto “Spesa Manutenzione Straordinaria stabili uffici” del 

Bilancio 2021, disponibile per le predette finalità;  

 

 Considerato    che, quindi, la spesa complessiva di € 51.500,00 IVA, e oneri per la sicurezza 

inclusi, sarà imputata, prenotata e autorizzata a carico del Capitolo/Voce di 

Spesa 5U2112010-01 “Manutenzione straordinaria stabili di proprietà“ del 

Bilancio INPS 2021; 

  

 che in base all’art. 51 -comma 1- lett. a) del D.L. 77/2021 convertito con Legge 

108/2021, questa Direzione regionale procederà ad affidare, in via diretta, 

mediante trattava diretta sulla piattaforma MEPA, l’appalto ad un Operatore 

Economico specializzato nel settore in argomento, in grado di sostituire il 

Gruppo Frigorifero,  attualmente presente nella AGENZIA INPS di Monfalcone 

(GO) in via Valentinis n. 1/A 34074 Monfalcone; 

  

 che i soggetti da invitare debbono essere abilitati sulla piattaforma MEPA ove 

la procedura si svolgerà in modalità telematica, dando atto che l’UTR ha 

individuato alcune imprese del territorio che sono in grado di effettuare i lavori 

di cui si tratta; 

   

che, a fronte del valore finanziario del contratto che ne seguirà, che è pari a € 

€ 42.212,22 di base imponibile, comprensivo degli oneri per la sicurezza, 

l’appalto di lavori si configura quale appalto “sottosoglia europea”, ex art. 35 

(Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli 

appalti) del d.lgs.50/2016 ss.mm.ii.;  

 

che, di conseguenza, ai sensi dell’art. 51 (Modifiche al decreto-legge 16 luglio 

2020, n. 76) del D.L. 77/2021 convertito con Legge 108/2021, nei casi di 

appalto di lavori di importo inferiore a 150.000,00 euro, come è nel caso di 

specie, la Stazione   Appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza 

consultazione più operatori economici, comunque nel rispetto dei principi 

previsti nell’art. 30 del d.lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii; 

 

che, in base alla norma predetta, la Stazione Appaltante è tenuta, altresì, a 

scegliere quale parte contrattuale “soggetti in possesso di pregresse e 

documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche 

individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;” tenendo conto 

che gli operatori economici individuati dall’UTR sono in possesso di esperienze 

analoghe a quelle oggetto di affidamento; 

  

  che, ex comma 9-bis dell’articolo 36 (Contratti sotto soglia) del d.lgs. 50/2016 

ss.mm.ii. le Stazioni Appaltanti procedano all’aggiudicazione dei contratti sotto 
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soglia europea, come è nel caso di specie, sulla base del criterio del minor 

prezzo (...)”; 

  

 che l’applicazione del criterio del minor prezzo, comporta lo svolgimento di 

attività accertative, non consentendo margini di discrezionalità amministrativa 

da parte della Pubbliche Amministrazione, che sulla piattaforma MEPA 

verificherà il possesso dei requisiti di legge degli operatori economici con i quali 

l’UTR esperirà la trattativa diretta, per poi optare in modo automatico per il 

concorrente che avrà presentato il migliore ribasso;   

che, l’art.  1. (Procedure per l’incentivazione degli investimenti pubblici durante 

il periodo emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei contratti pubblici 

sotto soglia) della legge 120/2020, in particolare al comma 4, statuisce che: “la 

stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del 

decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e 

specificità della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne 

giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di 

indizione della gara o in altro atto equivalente”; 

che, nel caso di specie, non vi sono esigenze che giustifichino la richiesta della 

“garanzia provvisoria” e che per tale ragione essa non sarà richiesta per la 

partecipazione all’affidamento in argomento; 

che si ritiene utile prevedere l’esecuzione del sopralluogo all’interno della 

Agenzia INPS di Monfalcone da parte delle ditte; 

che la ditta potrà subappaltare i lavori in base alle disposizioni di cui all’art. 105 

(Subappalto) del d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 

che la documentazione di gara è stata elaborata dall’UTR e che essa è 

depositata nell’ufficio stesso; 

 che, in base alla determinazione RS 30-079-2020, adottata dall’Istituto per la 

nomina di Commissioni Giudicatrici, la Stazione Appaltante può gestire i 

procedimenti di appalti da aggiudicare in base al minor prezzo, avvalendosi di 

propri uffici, senza cioè nominare ad hoc commissioni e seggi di gara, come si 

rileva all’art. 7 del Regolamento approvato con la determinazione RS 30-079-

2020; 

 

Ritenuto  conseguentemente di gestire il corrente procedimento, che si svolgerà sulla 

piattaforma MEPA, grazie al personale assegnato all’UTR, che assisterà l’ Arch. 

Marcello Perazzo, già nominato CTR per la Direzione regionale INPS FVG; 

  

 che comunque, come di consueto, le operazioni accertative che si svolgeranno 

in MEPA saranno verbalizzate dal personale assegnato all’UTR; 

  

Considerato di dovere procedere, secondo le norme della contabilità pubblica, alla 

prenotazione e alla autorizzazione della spesa complessiva pari a € 51.498,91 

IVA e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso inclusi, di cui € 42.212,22 di 

Base Imponibile per i lavori, ed € 9.286,69 per l’IVA al 22%, imputandoli al 

Capitolo/Voce di Spesa 5U211201001 avente a oggetto “Spesa Manutenzione 

Straordinaria stabili uffici” del Bilancio 2021, ove sussiste adeguata disponibilità 

finanziaria, secondo il prospetto che segue: 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#093
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#093
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Capitolo di spesa  

5U211201001 Bilancio 

2021      

IVA 22% Totale con IVA 

€    42.212,22  

 di cui € 1.431,86 per  

oneri per la sicurezza 

ex d.lgs. 80/2008 

        € 9.286,69 €   51.498,91 

 Totale   €   51.498,91 

 

Considerato   che, per ogni singola attività diretta all’affidamento di un appalto, le Stazioni 

Appaltanti sono tenute a individuare un responsabile unico del procedimento -

RUP- da nominarsi con atto formale da parte del soggetto responsabile 

dell’unità organizzativa, che per quanto riguarda l’Istituto, coincide con il 

Direttore regionale o suo Vicario, in base a quanto previsto dall’art. 31 (Ruolo 

e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle concessioni) 

del d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii.; 

che il nominativo del RUP deve essere indicato nei primi atti delle procedure di 

selezione; 

che l’ Arch. Marcello Perazzo è in possesso della specifica formazione e 

competenza per rivestire il ruolo di RUP in questo affidamento diretto, che si 

svolgerà sulla piattaforma MePA mediante una trattativa diretta fra tre operatori 

economici iscritti sulla medesima piattaforma, tenendo conto che il 

procedimento di appalto è stato registrato in A.N.AC. dall’UTR con il CIG 

892110156F; 

Richiamate    le Linee guida n.3 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 – “Nomina, ruolo e compiti 

del RUP per l'affidamento di appalti e concessioni”, adottate con deliberazione 

dell’A.N.AC. 11/10/2017, n. 1007; 

 Dato Atto       che l’affidamento diretto non costituisce “procedura” secondo quanto previsto 

dall’art. 113 -comma 2- del d.lgs. 50/2016 e che, di conseguenza, non si 

accantonerà la spesa da destinare ai funzionari assegnati all’UTR, che 

gestiranno il procedimento di appalto;   

 che tutta la documentazione di gara sarà inserita nel sistema GATE -Gestione 

Appalti Tecnico Edilizi - dell’Istituto per il monitoraggio di tutta attività 

contrattuale di lavori e opere pubbliche condotte dall’Istituto; 

 Visto  il decreto Legislativo 18 aprile 2016, n 50, e ss.mm.ii., recante l’ “Attuazione 

delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei 

contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli 

enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi 

postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti 

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 

della Repubblica Italiana n. 91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 aprile 

2016; 
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 il Decreto Legge 16 luglio 2020 n. 76 recante “Misure urgenti per la 

semplificazione e l'innovazione digitale” convertito con modificazioni con Legge 

120/2020; 

  

il Decreto Legge 31 maggio 2021 n. 77 recante “Governance del Piano 

nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure“, 

convertito con modificazioni con Legge 108/2021;  

Considerato  che l’appalto per la sostituzione del Gruppo Frigorifero in AGENZIA INPS 

Monfalcone (GO) in via Valentinis n. 1/A, è finanziato con fondi del Bilancio 

preventivo dell’INPS 2021; 
  

Verificata  la copertura finanziaria mediante VISTO 8580-2021-V   

 al capitolo/Voce di spesa 5U211201001 del bilancio 2021 per euro 51.498,91;  

Esperita          l’ idonea istruttoria da parte dell’UTR, tenendo conto che gli atti di gara sono 
depositati in forma cartacea nell’UTR in via Cesare Battisti n. 10/d in TRIESTE, 
sede della Direzione regionale INPS per il Friuli Venezia Giulia; 

 
Ritenuta  la propria competenza nel merito; 

   

   

 
DETERMINA  

per le motivazioni sopra richiamate, 
 

• di nominare l’Arch. Marcello Perazzo quale RUP per questo affidamento diretto; 

• di accogliere la proposta che il medesimo ha motivatamente formulato; 

• di autorizzare l’affidamento diretto per la sostituzione del Gruppo Frigorifero in AGENZIA 

INPS Monfalcone (GO) in via Valentinis n. 1/A 34074 Monfalcone, mediante una trattativa 

diretta tra almeno tre operatori economici iscritti al MEPA, in possesso di esperienza in 

appalti di oggetto analogo a quello di attuale interesse; 

• di applicare il criterio del minor prezzo, esonerando i concorrenti dalla presentazione della 

cauzione provvisoria, e prevedendo altresì l’esperimento del sopralluogo nella Agenzia 

INPS di Monfalcone;  

• di approvare la documentazione di gara che è depositata nell’UTR di questa Direzione 

regionale INPS FVG;   

• di imputare, prenotare e autorizzare le spese per il corrente appalto al Capitolo/Voce di 

Spesa 5U2112010-01 - Manutenzione Straordinaria Stabili di Proprietà – del Bilancio 

2021, secondo il seguente prospetto: 
 

Capitolo di spesa  5U211201001 

Bilancio 2021      

IVA 22% Totale con IVA 

€    42.212,22  

 di cui € 1.431,86 per  oneri per 

la sicurezza ex d.lgs. 80/2008 

           € 9.286,69 €   51.498,91 

 Totale   €   51.498,91 
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          L’ affidamento diretto non costituisce “procedura” secondo quanto previsto dall’art. 113 -

comma 2- del d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. e di conseguenza, non si accantonerà la spesa 

per gli incentivi connessi all’esercizio di finzioni tecniche, le quali saranno svolte dal 

personale assegnato all’UTR. 

La documentazione di gara sarà tempestivamente inserita nel GATE Gestione Appalti 

Tecnico Edilizi ad opera dell’UTR.  

 

L’ impegno di spesa a carico del capitolo di competenza del Bilancio 2021 sarà assunto 

contestualmente al provvedimento di aggiudicazione definitiva a favore del concorrente 

che avrà presentato il migliore ribasso. 

 

La presente determinazione sarà pubblicata sul sito dell’Istituto sezione “amministrazione 

trasparente” in base all’ art. 29 del d.lgs.50/2016 ss.mm.ii. così come ogni altra 

documentazione richiamata nel medesimo articolo, applicando altresì le disposizioni del 

d.lgs. 33/2013. 

La presente determinazione viene sottoscritta in duplice originale, di cui, dopo la 

registrazione, uno è conservato presso il Coordinamento Regionale Tecnico Edilizio, e 

l’altro rimane depositato, unitamente al Registro delle determinazioni regionali, presso la 

Direzione regionale INPS Friuli Venezia Giulia. 

Copia della presente determinazione è trasmessa al Team Flussi Contabili della Direzione 

regionale INPS FVG per il seguito di competenza. 

 

TEAM FLUSSI CONTABILI 

Approvato VISTO con PRENOTAZIONE n. 2214700069 del 05.11.2021 per €  

51.498,91 al CAPITOLO/VOCE di SPESA  5U211201001 del BILANCIO 2021.  

 

 Il Responsabile del Team Flussi Contabili 

 Dr. Luigi Apicella   
 (documento firmato in originale) 

 

 

 

Il Direttore Regionale  

Dr. Paolo Sardi  

(documento firmato in originale)  

 

 


