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ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE 
DIREZIONE REGIONALE PER LA PUGLIA 

COORDINAMENTO TECNICO EDILIZIO  

70122 BARI - VIA N. PUTIGNANI, N. 108 

TecnicoEdilizio.Puglia@inps.it 

 

PROCEDURA NEGOZIATA su piattaforma “acquistinretepa.it” 

VERBALE DI GARA n. 1 in data 16/11/2022 
CIG: 9416864202 – CUP - F32F22001140005- RdO: NG3265206 

Accordo Quadro di durata annuale presso gli stabili strumentali 
nella disponibilità della Direzione regionale INPS per la Puglia, per 

la fornitura e posa in opera di plafoniere a LED 
Importo presunto dei lavori soggetto a ribasso: 580.000,00 € - Oneri per la Sicurezza, non ribassabili: 20.000,00 € 

 
L’anno duemilaventidue, addì sedici del mese di novembre, alle ore 10:15, in Bari alla via Putignani n. 108, 

presso la sede della Direzione regionale INPS per la Puglia, il Seggio di Gara costituito con Determinazione n° 

0980/238/2022 assunta in data 15 novembre 2022 dal Direttore regionale per la Puglia e così composto: 

- dott. Ing. Nicola Borraccia, ingegnere, in servizio presso la Direzione regionale INPS Puglia, quale Presidente 

del Seggio di Gara e R.U.P. dell’intervento; 

- dott.ssa Elena Sofia Macchia, funzionario amministrativo in servizio presso la Direzione regionale INPS 

Puglia, quale segretario del Seggio di Gara; 

dà avvio alle proprie operazioni in seduta pubblica, con modalità telematica aperta ai soli Operatori Economici 

concorrenti (nel seguito, gli «OOEE»), già abilitati al sistema informatico del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (di seguito, il «MEPA», operante sul portale www.acquistinretepa.it) gestita da Consip S.p.A., 

che hanno presentato offerta, nel rispetto dei termini prescritti. 

Premesso che: 

- con Determinazione dirigenziale n. 0980/220/2022, assunta in data 24 ottobre 2022, e pubblicata sul profilo 

di committente in data 7 novembre 2022, è stata indetta la procedura negoziata per l’affidamento del 

contratto in epigrafe, ai sensi dell’articolo 36 del decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. (nel 

seguito, il “Codice”), riservata ai Fornitori accreditati al Bando/Categoria della Richiesta di Offerta Fornitori 

sulla piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (nel seguito, “MEPA”) gestita sotto 

la responsabilità di Consip S.p.A., previa verifica della abilitazione al Bando/Categoria “LAVORI DI 

MANUTENZIONE – OS3” indicata nella Richiesta di Offerta n. NG3265206 (nel seguito, la “RdO”); 

- il criterio per l’aggiudicazione è quello dell’offerta del prezzo più basso mediante unico ribasso percentuale 

sull’importo dei lavori posti a base di gara, esclusi gli Oneri di Sicurezza contro i rischi interferenziali; 

- è stata predisposta dal Coordinamento regionale tecnico edilizio Inps Puglia apposita lettera di invito di cui 

al protocollo n. INPS.0980.07/11/2022.0014554U, completa di tutti gli allegati e documenti utili per la 

partecipazione, pubblicata dal Direttore regionale, dott. Giulio Blandamura, nella sua qualità di Stazione 

Appaltante e di Punto Ordinante sulla predetta piattaforma www.acquistinretepa.it ai fini dell’esperimento 

della procedura negoziata di cui sopra, nonché sul profilo di committente in data 7 novembre 2022 e sul 

portale MIMS in data 8 novembre 2022; 

- nella scheda RdO MEPA, allegata agli atti di gara, cui rinvia la lettera di invito, è stato stabilito il termine 

perentorio del 14 novembre 2022, ore 13:00, per la presentazione delle offerte economiche e della relativa 

documentazione amministrativa a supporto; 
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- entro il suddetto termine perentorio fissato nella lettera di invito sono pervenuti i plichi informatici elencati 

nella seguente tabella estratta dalla piattaforma del MEPA: 

# 
Denominazione 

concorrente 
Forme di partecipazione 

Data presentazione 

offerta 

1 IDROTERMICA DEI F.LLI 

AMEDURI 

Singolo operatore economico (D.Lgs. 

50/2016, art. 45, comma 2, lett. a) 
14/11/2022 09:56:02 

- con la Determinazione dirigenziale n. 0980/238/2022 del 15 novembre 2022, adottata allo spirare del 

termine per la presentazione delle offerte, la Stazione Appaltante ha provveduto alla costituzione di questo 

Seggio di gara; 

viste: 

- la RdO per procedura negoziata su mercato elettronico ed il relativo disciplinare di gara; 

- la lettera di invito\Bando di gara, 

per tutto quanto sopra premesso e rappresentato, constatata la regolare composizione del Seggio di Gara e 

verificata la connessione telematica alla sopra citata piattaforma MEPA, il Presidente del seggio di gara: 

- dà inizio alle operazioni di acquisizione telematica della documentazione pervenuta con l’apertura delle 

buste elettroniche contenenti i documenti a corredo delle offerte presentate sulla precitata piattaforma; 

- al termine dei predetti adempimenti, procede alla verifica della documentazione pervenuta, in relazione alla 

quale rileva quanto segue: 

- nella busta informatica “A”, insieme alla prescritta documentazione amministrativa attestante il 

possesso dei requisiti generali e speciali per l’ammissione alla procedura, è stato depositato il seguente 

file, denominato dall’O.E. “SPECIFICA OFFERTA ECONOMICA.pdf”; 

- il contenuto del file corrisponde a una dichiarazione, asseritamente redatta in conformità al “punto 

16.1” del Disciplinare di Gara, avente a oggetto il ribasso offerto; 

- quanto al paragrafo 16.1 richiamato dall’O.E., a giustificazione dell’inserimento nella Busta A di un 

documento equivalente a un’offerta economica, esso dispone: “L’Offerta economica dovrà contenere, 

a pena di esclusione, la dichiarazione sottoscritta dal Legale Rappresentante o da un suo Procuratore 

con firma digitale certificata in corso di vigenza, contenente l’indicazione del ribasso percentuale che 

il concorrente offre per l’esecuzione dei lavori (non applicabile agli Oneri di Sicurezza non soggetti a 

ribasso) espresso in cifre ed in lettere e riferito all’Elenco Prezzi Unitari posto a base di gara.”;  

- è fuor d’ogni dubbio che il Disciplinare di gara si limita a prescrivere il contenuto minimo dell’Offerta 

economica che l’O.E. andrà a compilare sul portale telematico MEPA, pertanto, l’inserimento di tale 

dichiarazione nella busta telematica A, anziché nella busta economica appare una violazione del 

principio di segretezza dell’Offerta economica;  

- sulle conseguenze eventualmente escludenti di tale irregolarità, vale evidenziare che la giurisprudenza 

attualmente maggioritaria (ex multis, TAR Calabria, sentenza del 19 febbraio 2022, n. 280, TAR 

Liguria, sentenza del 11 febbraio 2021, n. 102, in particolare, Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, 

26 luglio 2012, n. 30) così osserva: “a proposito delle procedure che si svolgono secondo il criterio del 

prezzo più basso, la prevalente giurisprudenza è nel senso che l’automaticità della valutazione esclude 

che la mancata operatività dei principi di continuità e segretezza possa comportare effetti 

pregiudizievoli in ordine alla obiettività ed omogeneità delle valutazioni compiute (Cons. di Stato, sez. 

V, 25 settembre 2010, n. 8230; Cons. di Stato, sez. V, 11 aprile 2006, n. 2612; sez. VI, 16 giugno 

2005, n. 3174 e numerose sentenze di primo grado).”; 

- pertanto, sulla scorta dell’orientamento appena richiamato e sulla base di un accertamento in concreto 

degli effetti eventualmente distorsivi della condotta dell’O.E. partecipante, tenuto conto che: 

1. la presente procedura sarà aggiudicata con il criterio del prezzo più basso; 

2. né la lettera d’invito né il Disciplinare di gara sanzionano con l’esclusione l’eventuale commistione 
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della documentazione attinente all’Offerta economica nella busta amministrativa; 

3. alla scadenza del termine di presentazione delle offerte è pervenuta una sola offerta economica; 

4. dunque, è esclusa l’esistenza di altri concorrenti astrattamente titolari di un interesse contrario 

all’ammissione dell’O.E. al prosieguo della gara; 

5. il procedimento di valutazione dei requisiti generali e speciali di partecipazione è strettamente 

aderente alle prescrizioni ex art. 80 D.Lgs. 50/2016, con conseguente riduzione di qualsiasi teorico 

spazio di discrezionalità, poiché questa Stazione Appaltante, per il tramite del Seggio di gara, è 

chiamata ad applicare la legge, non già a compiere valutazioni di opportunità; 

non ravvisa motivazioni che impongano l’esclusione dalla gara del concorrente; 

Per quanto su innanzi esposto e motivato, riporta al seguito il nominativo dell’unico O.E. partecipante e 

ammesso alla prosecuzione della gara. 

n. Denominazione concorrente 

1 IDROTERMICA DEI F.LLI AMEDURI 

Si invia il presente verbale al Responsabile della Stazione Appaltante per la superiore approvazione e, per gli 

effetti di tale eventuale esito, rinvia a successiva notifica la seduta pubblica telematica di apertura dell’Offerta 

economica. 

 

La seduta è chiusa alle ore 11:45 del 16 novembre 2022. 

Letto, confermato e sottoscritto: 

IL SEGGIO DI GARA: 

Funzione Firma 

Ing. Nicola BORRACCIA 
 
Presidente del Seggio di Gara 
Responsabile unico del procedimento 

(documento firmato in originale) 

Dott.ssa Elena Sofia MACCHIA 
 
Segretario del Seggio di Gara 

(documento firmato in originale) 

 


