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La sfida della Long-Term Care: contesto attuale, prospettive di riforma e strategie di finanziamento 

L’invecchiamento della popolazione e la crescente prevalenza di condizioni croniche rendono la Long-Term 
Care (LTC) una priorità ineludibile per la sostenibilità dei sistemi di welfare contemporanei. In Italia, il 
sistema LTC si caratterizza per la sua frammentazione, sottodimensionamento e un forte squilibrio a 
favore di trasferimenti monetari non condizionati, come l’Indennità di Accompagnamento (IdA), a discapito 
di servizi domiciliari e (semi-)residenziali carenti. Il seminario presenta i risultati di cinque work-packages 
interconnessi, che integrano analisi descrittive e modellizzazione econometrica ex-ante ed ex-post. 
Attraverso l’utilizzo di dati amministrativi INPS, arricchiti da altre fonti, vengono analizzati l’evoluzione 
temporale, la distribuzione geografica e le determinanti dell’accesso all’IdA tra la popolazione anziana, per 
evidenziare le principali dinamiche e persistenze osservate negli ultimi 25 anni. Vengono inoltre analizzate, 
in una prospettiva dinamica, le implicazioni distributive e finanziarie della proposta di introduzione della 
Prestazione Universale (PU), valutando vantaggi e criticità di diverse opzioni per il suo finanziamento. 

I risultati preliminari indicano la necessità di una transizione verso modelli di LTC più equi e sostenibili, che 
richiedono un disegno istituzionale coerente e una strategia di finanziamento ben definita tra i principali 
attori coinvolti nella condivisione del rischio LTC: individui e famiglie, Stato e mercato. 

 

Addressing the challenges of the Italian Long-Term Care system: current landscape, reform 
opportunities, and financing strategies 

Population ageing and the growing prevalence of chronic conditions make Long-Term Care (LTC) an 
inescapable priority for the sustainability of contemporary welfare systems. In Italy, the LTC system is 
characterised by fragmentation, insufficient capacity, and a strong imbalance in favour of unconditional 
cash transfers—such as the Indennità di Accompagnamento (IdA) at the expense of inadequate home-
based and (semi-)residential public services.  

This seminar presents the results of five interconnected work packages, which combine descriptive 
analyses with ex-ante and ex-post econometric modelling. Leveraging administrative data from INPS, 
enriched with additional sources, we examine the temporal evolution, geographical distribution, and 
determinants of access to IdA among the elderly population, highlighting the main trends and persistent 
patterns observed over the last 25 years. Furthermore, the seminar explores, from a dynamic perspective, 
the distributive and financial implications of the proposed introduction of the Prestazione Universale, 
assessing the advantages and challenges of its different financing options. 

Preliminary results underscore the need for a transition toward more equitable and sustainable LTC 
models, which require a coherent institutional design and a well-defined financing strategy among the key 
stakeholders in the LTC risk-sharing: individuals and families, the State, and the market. 



 

 


