DELIBERAZIONE N. 16

OGGETTO: Sicurezza socialein campo internazionale. Presenza
dell'l stituto nell'ambito degli organismi e dell' attivita
internazionale

IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

(Sedutadel 31luglio 2000)

VISTO I'art. 3 del Decreto legdativo 30 giugno 1994 n. 479;
VISTO l'art. 17, comma 23, ddla Legge 15 maggio 1997 n. 127;
VISTO l'art. 4 del D.P.R. 24 settembre 1997 n. 366;

CONSIDERATO che con deliberazione n. 5 del 18 agprile 2000, questo Consiglio ha approvato le
linee di indirizzo per il Piano pluriennde ddl'lsituto;

ATTESO che ndl'ambito di tdi indirizzi, particolare atenzione era Satadedicata a temi
internazionai mediante forme di partecipazione alivello comunitario atte a favorire un processo di
conoscenza ed armonizzazione ddlle palitiche previdenzidi;

VERIFICATO chendlelineedi indirizzo ricorrono puntudi indicazioni atte afavorire una
presenza sempre piul diretta e politicamente qudificataalivello de vertici decisondi atraverso la
partecipazione diretta ad Organismi internaziondi di Scurezza sociae;

PRESO ATTO deladisponibilitade rappresentanti dell'amministrazione, degli Enti e delle Case
nonché ddlle parti socidi di Francia, Germania e Gran Bretagna al'effettuazione di un Convegno
internezionde - datenerd in Italiand prossmo autunno - che gpprofondisca gli aspetti piu
gonificativi da Sgemi di welfare;

VISTO il documento n. 22 presentato dal Presidente del CIV in data 25 luglio 2000, dlegato dla
presente ddliberazione,

DELIBERA

- di gpprovarei contenuti espress ndll'allegato documento n. 22 presentato in data 25 luglio 2000
dal Presdente del CIV su proposta della Commissione Internazionae che forma parte integrante
della presente deliberazione;



-di impegnare I'lgituto ad assumere |e piu idonee miziative per potenziare le ativitain campo
internazionde. A td riguardo g ritiene necessariala preparazione di un Convegno internazionae,
trai principai Paes della Comunita Europea, che gpprofondisca, con dementi conoscitivi diretti e
dati aggiornati, gli aspetti piu Sgnificativi da Sgemi di welfare

-di invitare gli Organi di gestione arendere piu incigva l'ativita ddI'|NPS ndla formulazione e

nella partecipazione a progetti finanziati dalla Comunita Europea ed in questo ambito, in occasione
della prossma gpertura di una sede di rappresentanza a Bruxelles da parte dell'TNPDAP, di cogliere
I'opportunita di un utilizzo Snergico trai due Enti della medesima sede.

Vigo Vigo
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(U. Fumarola) (A. Smolizza)



ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE N. 16 dd 31 LUG. 2000

CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

Oggetto: dcurezzasociae in campo internazionde.

N°22.....C.I.V.

Premessa

Nell'ambito delle linee di indirizzo tracciate da piano triennae, assume una particolare rilevanzala
questione ddlla presenza ddl'lgtituto nell'ambito de rapporti internaziondi, in termini di inizitive,
esperienze, vishilita e pregtigio.

Infatti, le cris socidi ed economiche di dcune regioni interessano, sempre pitl frequentemente, aree
geografiche e paed diganti e diverd per culture e tradizioni.

Le correnti migratorie, poco pianificabili per consstenza numerica oltre che per aree di
provenienza, diventano fattori di nuove andis che condizionano i risultati dei moddli
macroeconomici, basati sulle andis tradizionai dei deti demografici ed economici

Ne consegue che le paliticheidtituziondi e gli orientamenti dei centri di ricerca sono sempre piul
interconnesse e S sente maggiormente I'esgenza di sviluppare inizidive findizzae dla
predisposizione di progetti di solidarietaiinternazionae per favorire la creazione e lo sviluppo di
ggemi di tutdasocide.

Ci0 premesso, le attivita ddl'INPS in campo internazionde, attua mente separate per le competenze
relative dle convenzioni internaziondi, a progetti ddll' unione europea ed dle attivita di
rgppresentanza negli organismi internazionai e contetti con le delegazioni del paes Sranieri,
richiedono una riconsiderazione sulle strategie e una nuova capacita di coordinamento, di utilizzo
snergico di professondita e di scambio Sstematico di esperienze.

ISSA INITIATIVE

L'inizidiva e data attivata per un impegno dei membri del' AISS, (di cui fapartel’ INPS),
associazione internazionae che raggruppa Enti ed Igtituzioni governative di piu di 150 Paes, che
agiscono nel campo della previdenza, della sanita, dell’ assistenza ecc..

ISSA initiative nasce dall'es genza manifestata dai rappresentanti degli Enti di molti Pees di avere
una discussione gpprofondita sulle questioni pitiimportanti oggi sul tappeto (sviluppo de sstemi di



welfare pubblici e process di modernizzazione, rapporto tra pubblico e privato, rapporto con le
politiche fiscali ecc.)

Infatti le attivitaidituziondi dell’AlSS attuamente non raggiungono e quindi non riescono a
simolare la partecipazione del centri preposti ale decisioni politiche perché sono concentrate su
ativita di formazione e scambio di esperienze sulle Strutture esistenti e funzionanti.

Per sopperire atai esgenze, nel corso del mese di dicembre 99 in occasione del Smposio
internazionale di Roma, & statalanciatal' ISSA INITIATIVE con lo scopo di promuovere un
dibattito sulle politiche di previdenza socide e sulle aspettative delle persone in termini di Scurezza
socide, in una Stuazione di costante cambiamento delle condizioni di lavoro e di incertezza
economica.

In tale ambito I''SSA INITIATIVE halanciato i seguenti progetti internaziondli:

1. livelli di copertura: ohiettivo principae del progetto & di determinare quantificare ed andizzarei
gruppi o le categorie di popolazione escluse totamente o parzidmente dalle assicurazioni socidi
per I'assenzadi disposizioni legidative per mancanzadi risorse o per inadeguatezza delle srutture;

2. diritti alla sicurezza sociale: andis de diritti individudi e garanzie nel confronti delle persone
tutelate dalla Sicurezza sociae, evoluzione dei diritti d welfare, procedure di gestione delle
controverse, l'importanzadelle garanzie finanziarie (reddito minimo garantito);

3. unavisione retrospettiva sull'andamento dei diritti acquisiti 1980-2000: il progetto tende a
confrontare i cambiamenti politici sull'ammontare e sull' estensone della protezione socide
(ammontare e durata delle indennitd) andis della gestione e della organizzazione delle

amministrazioni de regimi d Scurezzasocide;

4. prospettive pubbliche e personali sull' adeguatezza della protezione sociale: i progetto
andizzerai punti di viga contrastanti dei Governi nei confronti delle Parti Socidi su qudllo cheéo
che dovrebbe essere il livelo di incidenza della spesa per la sicurezza socide sul PIL;

5. regolamentazione efficace dei regimi gestiti privatamente: le strutture multipilastro che s
fondano su programmi di protezione gedtiti privatamente sono in crescitain molti paes, il progetto
tende a verificare le tutde legidative e le procedure che proteggono le scelte individuai ddla
varigbilita de mercati finanziari o ddla affidabilita delle strutture preposte a gestire le risorse.

| risultati preliminari di queste importanti analis saranno presentati ala ventisettes ma Assemblea
Generde ddll'lSSA a Stoccolma ndl settembre del 2001.

Laconclusone del'l SSA initiative sara la presentazione ufficide dei risultati findi in occasone di
conferenzainternazionale nd 2002 ospitata dallo Sviluppo ddlle Risorse Umane in Canada

Lascdtaprioritariaed il consenso generale del Comitato Direttivo € Sata, momento posta sui
progetti 1 "livelli di coperturd’ e 5 "regolamentazione efficace programmi gestiti privatamente”.
Il Segretario

A giudizio dd CIV, vanno ricercate le forme pit adeguate per sostenerei progetti che vanno
definendog dl'interno di questi filoni, nella congderazione che gli sess, non rientrando ndlle



ativitaidituziondi dell’Associazione, non possono essere finanziati con il flusso normae del
contributi associativi.

Le lineedi indirizzo in tema di politiche inter nazionali

S ritiene anche indigpensabile partecipare alo sviluppo di questi temi, con progetti mirati del quali
I'INPS deve fars carico direttamente.

II nostro Paese, per la sua collocazione geografica e le tradizioni storiche cogtituisce un ponte
idegle per tutti i paes che s affacciano sul Mediterraneo.

In tali aree geografiche le vicende geopoalitiche degli ultimi dieci anni hanno determineto la
scomparsa, lamodificazione, la nascita di nuovi Stati con risultati 0esso devadtanti in termini di
tutela socide delle popolazioni.

Lagadilitadelle economie di queste Nazioni rende molto problematici i temi della Sicurezza
socideedi liveli di povertainducono i soggetti ad affrontarei rischi ddll’ emigrazione clandestina

Leleggi ele normative esstenti in questi paes sono diverse e cosi ancheil livello di maturazione
de sgtemi di protezione socide.

Con molti di questi paes, anche qudli per i qudi S prevede I'annullamento del debito, non
esitono convenzioni, in quache modo, confrontabili con i Sistemi europei.

L'dlargamento ddl'areadi collaborazione economica, il consolidamento di accordi di respiro
pluriennale con la CEE, richiedono la estensione ed il consolidamento di forme e strutture di
protezione sociae, coerenti con le politiche comunitarie.

Il ruolo dell' INPS, nell' ambito dei cambiamenti socidi in atto, dovra necessariamente essere un
ruolo da protagonista sul versante previdenzide, nd senso di partecipare atai cambiamenti,
mettendo a disposizione |e proprie competenze e conoscenze.

Sul fronte dell'immigrazione, particolare cura dovra essere prestata per laricercadi intese per
I'armonizzazione alivello comunitario ddle politiche previdenzidi nel confronti dei lavoratori
extracomunitari e lo sviluppo di contatti con i paes da cui provengonoi pit Sgnificativi fluss
migratori per laverificade liveli di coperturade sstemi di Scurezza sociae, laddove esstano e
l'inizitiva per la definizione del rgpporti bilaterdi in goposite convenzioni internaziondi.

Un ulteriore problema é cogtituito dal'espansone dell'area comunitaria ad dtri paes qudi la
Polonig, I'Ungheria, la Turchiae gradudmente di Cipro, Bulgaria, Repubblica Ceca, Estonia
Lettonia, Lituania, Romania, Sovacchia, Soveniaecc..

S pone, quindi il problemadi armonizzazione alivello europeo di normative ed iniziative per la
tutdla dei lavoratori che da extracomunitari S trasformano in lavoratori comunitarie

Il Segretario

S potrebbe, in tale ambito, pensare dla stesura di una base comune di protocolli di intese
convenziondi trai paes della comunita alargata per I'accesso ad una sogliadi welfare svincolato
dalle aree geografiche di resdenza o di appartenenza.

Su queste due ultime problematiche s propone di costituire un gruppo di lavoro che avvaendos
dell'apporto consulenzide di Itituti di ricerca possa definire una proposta da discutere in occasione



del prossmi incontri previdti con I'AISS ad Helsinki in occasione della riunione della commissone
tecnica prevista per il prossmo Settembre.

00000

Al fine di rendere piu incisval'ativita deI'|NPS, ndl'ambito dellaformulazione e ddlla
partecipazione a progetti finanziati dalla Comunita Europea, in occasione della prossma apertura
di una sede di rappresentanza a Bruxelles da parte dell' INPDAP, s potrebbe esaminare la
posshilitadi una utilizzazione sinergica della Sede sessatrai due Enti.

Il Segretario



