DELIBERAZIONE N° 8

OGGETTO: Serviziodi contrallo interno. Propogta

IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

(Seduta del 6 maggio 2000)

Vistol'art. 17, comma 23, dellaLegge n. 127~97

Vista la deliberazione n. 1133 del Congglio di anminisirazione del 29 luglio 1997, con laquale s
eidituito il Servizio di contrallo interno dell'INPS;

Visto il Decreto legidativo n. 236199, che hadispostoiil riordino ed il potenziamento dei
meccanismi e degli srumenti di monitoraggio e vautazione dei codti, de rendimenti e del risultati
dell'attivita svolta ddle anministrazioni pubbliche;

Preso atto ddl'intesacheil Presdente del CIV, in base d mandato conferitogli dal Congglio
medesimo in data 09.11.1999, ha raggiunto con il Presidente dell'ltituto sui criteri atraversoi quali
individuarei profili delle candidature da proporre dla vautazione dd Congglio di indirizzo e

Vigilanza;

Visto il documento n. 10 predisposto da Presidente del CIV in data 12 maggio 2000, dlegato dla
presente deliberazione;

Sotto la presdenzadi Aldo Smolizza;



DELIBERA

di approvare lapropostaed i criteri contenuti nel documento presentato dal Presidente del Consiglio
di Indirizzo e Vigilanza che formano parte integrante della presente ddliberazione.

Vigo Vigo
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(U. Fumarola) (A. Smalizza)



AL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

N°10 C.I. V.

Oggetto: Servizio di Contrallo Interno. Decreto legidativo n. 286/99.

Premessa

| Servizi di Controllo Interno o Nucle di va utazione sono stati previdti per la primavolta ddl'art.
20dd D. Igs. n. 29/93. Lefunzioni atribuite dalla normaiditutiva erano orientete Sad controllo di
gedtione e dla va utazione del personde dirigente, Sa dla regolaritallegittimita ddll'azione
amminigrativa che d suo buon andamento.

Nel'lstituto, il Servizio di Controllo Interno & stato per la prima volta cogtituito con deliberazione
del CdA n. 628 ddl 13 giugno 1995, con la quale, nell'approvare il Regolamento di contabilita e per
I'esecuzione delle opere, delle forniture e del servizi, 9 codituivadl'art. 112 un Servizio di
Contrallo Interno che rispondeva esclusvamente d Consglio di Amministrazione.

Successvamente, intervenutalalegge n. 127/97 (art. 17, comma 23), che espressamente stabiliva
chelanominadd Servizio di Controllo Interno spettasse d Presdente ddll'lstituto, sentito il
Conggliodi Indirizzo e Vigilanza, il Congglio di Amminigtrazione con deliberazione n. 1133 dd
29 luglio 1997 dbrogavail sopra citeto art. 112 dd R.O.F. ed idtituivaun Servizio di Controllo
Interno, lacui Sruttura e le relaive competenze venivano descritte in un dlegato Regolamento
idtitutivo che faceva parte integrante della citata deliberazone.

Il decreto legislativo n. 286/99

A diganza di dltre cinque anni dd D. Igs. n. 29 e verificate le prime non omogenee esperienze del
Serviz di Controllo Interno Sa presso i Minigteri che presso gli Enti Pubblici non economici che,
infine, presso gli Enti Territoridi, S era postalanecessta di fare chiarezza nell'ambito di una
congerie di compiti e funzioni cheil citato art. 20 ddl D. Igs. n. 29 aitribuivaa Servizi di Controllo
Interno.



A riprovadi cio, il comma 2 ddll'art. 10 del Decreto n. 286 abroga esplicitamente una serie di
norme, attribuendo compiti precedentemente demandati ai Servizi di Controllo Interno ad dtre
grutture (v. ad esempio le verifiche di legittimitaed i compiti in materiadi controllo di gestione).

Diversamente dal Decreto n. 29/93 che prevedeva, per tutte le Amministrazioni Pubbliche,
I'obbligatoriaigtituzione di specifici Uffici di contrallo, il D. Igs. n. 286 - emanato in attuazione
dell'art. 17 dellalegge n. 59/97 - assume un' impostazione piu flesshile: non definisce piu strutture
mafunzioni eintroduceil principio ddla derogabilita per le Amministrazioni Pubbliche non datdi
(art. 1, comma 2 del Decreto in oggetto).

I| Decreto in questione S caratterizza per aver individuato una sortadi macrofunzione
denominata " controllo interno”, nd cui ambito 9 vanno ad individuare una serie di funzioni che,
dovendo essere esercitate in modo integrato (art. 1, comma 2, lettera d), configurano un vero e
proprio sstemadi contralli.

Di particolarerilievo appare la distinzione tra controllo strategico e controllo di gestione, in
quanto sembra rica care specularmente qudlatra attivita di indirizzo politico ed ativitadi gestione
amminidrativa, dlaquae sono dati ispirati tutti gli ultimi interventi legidaivi in materiadi moddli
organizzaivi e di governo ddla Pubblica Amministrazione.

Il provvedimento e certamente codiruito con riferimento ala redta organizzativa dello Stato, mai
principi in affermati sono gpplicabili a tutte le Pubbliche Amminigtrazioni, come de resto
esplicitamente sancito da comma 4 ddl'art. 10, secondo cui le Amministrazioni non statali debbono
provvedere, "nelle forme previste dalla vigente legislazione, a conformare il proprio ordinamento
ai principi dettati dal presente Decreto, anche in deroga a specifiche disposizioni di legge con i
principi stessi non compatibili”.

Le funzioni individuate sono:

1. controllointerno di regolarita amministrativa e contabile (art. 2). Garantisce la
legitimita, la regolarita e la correttezza ddll'azione amminidtrativa. Le srutture di
riferimento sono gli organi di revisone, gli uffic di ragioneriae gli uffic ipettivi. Di
paticolarerilievo, in quanto innovativa, e laprevisone chetai verifiche devono rispettare,
in quanto gpplicabili dla Pubblica Amministrazione, i principi generdi dellarevisone
aziendde aseverai dagli Ordini e Collegi professondi operanti nel settore,

2. controllo di gestione (art. 4). Veifical' efficienza, I' efficaciae I' economicita dell'azione
anminigrativaa finedi ottimizzare il rapporto trarisorse erisultati. 11 controllo di gestione
supporta lafunzione dirigenzide (comma 2).

3. valutazioneddladirigenza (art. 5). Il procedimento di vautazione deve ispirars a
principi del doppio grado di vautazione, della diretta conoscenza ddll'attivita ddl valutato da
parte dell'organo proponente o vautatore di primaistanza, della partecipazione d
procedimento dd vautato, dell'gpprovazione o verifica ddla vautazione da parte
dell'organo competente o va utatore di secondaistanza



Appare di rilievo, nd contesto di tae articolo, la previsione di cui d comma 3 che cos recita: " per |
dirigenti preposti ai centri di responsabilita delle rispettive amministrazioni..........c.c.cceecuenee.. la
valutazione e effettuata....................... sulla base degli elementi forniti dall'organo di valutazione e
controllo strategico" .

A quedte tre funzioni, Snteticamente decritte, S aggiunge:

4) La funzione di valutazione e controllo strategico affidata al Servizio di Controllo
Interno

Per tde funzione s riportano anditicamente le competenze secondo quanto previsto dal D. Igs. n.
286/99:

a. inbasedlaletterad) ded commal, ddl'art. i del Decreto, dettafunzione "valuta |
‘adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione del piani, programmi ed altri
strumenti di determinazione dell' indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati
conseguiti e obiettivi predefiniti”;

b. a send delaletterad) dd commaz2, ddl'art. 1, "I' attivita di valutazione e controllo
strategico supporta | 'attivita di programmazione strategica e di indirizzo politico-
amministrativo...........c......... Essa e pertanto svolta da strutture che rispondono
direttamente agli organi di indirizzo politico-amministrativo. L e strutture stesse svolgono,
di norma, anche I'attivita di valutazione dei dirigenti direttamente destinatari delle
direttive emanate dagli organi di indirizzo politico-amministrativo.......... ". Tdeultima
digposizione s completa ponendolain relazione con quanto previsto a comma3 dell'art. 5
in materiadi vautazione delladirigenza (v. pag. 2, p. 3);

C. a send dd commabSddlart. 1, "le disposizioni relative all' accesso ai documenti
amministrativi non si applicano alle attivita di valutazione e controllo strategico" ;

d. a sens dd comma6 ddl'art. 1, "gli addetti alle strutture che effettuano il controllo di
gestione, la valutazione dei dirigenti eil controllo strategico, riferiscono sui risultati dell’
attivita svolta esclusivamente agli organi di vertice dell" amministrazione, ai soggetti, agli
organi di indirizzo politico amministrativo individuati dagli articoli seguenti, a fini di
ottimizzazione della funzione amministrativa. In ordine ai fatti cosi segnalati, e la cui
conoscenza consegua dall' esercizio delle relative funzioni di controllo o valutazione, non si
configura I'obbligo di denuncia al quale si riferiscel'art 1, comma 3, della legge 14
gennaio 1994,n 20" ;



e. a snd dd commal ddl'art. 6, "l "attivita di valutazione e controllo strategico mira a
verificare, in funzione dell' esercizio dei poteri di indirizzo da parte dei competenti organi, |
‘effettiva attuazione delle scelte contenute nelle direttive ed altri atti di indirizzo politico. L
‘attivita stessa consiste nell’ analisi, preventiva e successiva, della congruenza e/o degli
eventuali scostamenti tra le missioni affidate dalle norme, gli obiettivi operativi prescelti, le
scelte oper ative effettuate e le risorse umane, finanziarie e materiali assegnate, nonché nell
'identificazione degli eventuali fattori ostativi, delle eventuali responsabilita per la mancata
0 parziale attuazione, dei possibili rimedi”;

f. a send dd comma2 del'art. 6, "gli uffici ed i soggetti preposti all' attivita di valutazione e
controllo strategico riferiscono in via riservata agli organi di indirizzo politico, con le
relazioni di cui al comma 3, sullerisultanze delle analis effettuate’”;

g. a sens dd comma3 ddl'art. 61 compiti sopra descritti Sono affidati ad apposito ufficio
" denominato Servizio di Controllo I nterno e dotato di adeguata autonomia operativa. La
direzione dell’ ufficio puo essere affidata anche ad un organo collegiale, ferma restando la
possibilita di ricorrere, anche per la direzione stessa, ad esperti estranel alla Pubblica
Amministrazione Ess redigono almeno annualmente una relazione sui risultati delle analisi
effettuate, con proposte di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni. Possono
svolgere analisi su politiche e programmi specifici dell' amministrazione di appartenenza e
fornireindicazioni e proposte sulla sistematica generale dei controlli interni nell’
amministrazione” ;

h. con I'art. 8, avente ad oggetto "direttiva annuale del Ministro”, g prevede che "la direttiva,
awalendosi del supporto del Serviz di Controllo Interno di cui all' art. 6, definisce altresi i
meccanismi e gli strumenti di monitoraggio e valutazione dell' attuazione".

L a proposta

Laproceduradi nominadell'organo di controllo interno - cosi come delinesta ddl'art. 17 comma
23 dellaLegge 127/97 - prevede che lanomina dd suddetto organo sa effettuata da Presidente
ddl'lgtituto dintesacon il Condglio di Indirizzo e Vigilanza

Tde procedura prevede, quindi, un atto amminigtrativo complesso nel quae s sntetizz,
contemporaneamente, lavolonta del Congglio di Indirizzo e Vigilanzae



del Presdente ddll'lgtituto tenuto ad esplicitare con propria determinazione |'intesa raggiunta.

A td riguardo, il Presdente dd Condglio di Indirizzo e Vigilanza, a seguito del mandato ricevuto
dal Congglio medesmo nellaseduta dd 09.11.1999, ha avviato con il Presdente dell'lstituto un
confronto per ddinearei criteri atraverso i qudi individuarei profili delle candidature da proporre
dlavautazione dd Congglio di indirizzo e Vigilanza

Nella costruzione della proposta per la configurazione dd Servizio di Controllo Interno sono st
individuati i seguenti criteri:

unalinea di continuita con la precedente esperienza;

g ritiene, quindi, di confermare lavdiditadelascdtadd criterio di collegiditaddla
direzione dd Servizio, che redizza una proficuasnergiadi eperienze trail mondo
universitario e quelo aziendae, conferendo dla struttura una connotazione di indiscutibile
trasparenza. A questo riguardo g ritiene che atribuire d membro interno la presidenza del
Collegio di direzione, assicuri una piu efficace integrazione con la redta aziendde;

I' arricchimento delle professiondita;

la composizione numericadd Collegio, tre membri, infatti, € dariteners la piu adeguataa
rappresentare la necessaria pluraita degli orientamenti e delle opinioni. Si ravvisa, perdtro,
I'utilita di scambiare i rgpporti trai membri interni ed esterni, incrementando questi ultimi a
scapito del primi, d fine di rendere pitl incisvo I'apporto specidigtico ndlo svolgimento
delle funzioni atribuite d Servizio;

laqualita delle esperienze professondi vautate;

aquesto riguardo, la scelta di comporre ladirezione collegiae atraverso l'indicazione di un
dirigente di livello dirigenzide generde dell'l Htituto, con specifica esperienza maturata nel
precedente organo di controllo, asseme a professondita esterne di atissmo profilo a
carattere giuridico ed economico, consente di meglio integrare le competenze richieste ddllo
svolgimento delle delicate funzioni di vautazione e contrallo strategico cheil D. |gs 286/99
attribuisce a Serviz di Controllo Interno.

Le considerazioni precedentemente effettuate hanno consentito di individuare le seguenti
candidature:

dr. Giorgio Curatolo, dirigente generde, con significative esperienze
meaturate ndll'ambito delle strutture periferiche dell'lstituto, del controllo di
gestione e ddl processo produttivo ed in ultimo ddl'ativitadi vautazione e
controllo a carattere "srategico”, quale componente del collegio di direzione
del Servizio di Controllo Interno;



prof. Gianfranco D'Alessio, Professore di Diritto Amministrativo nella
Facolta di scienze Politiche ddl'Universtadi Roma Tre, Docente di Diritto
Pubblico ddll'Economia e Membro del Comitato Direttivo della Scuola
Superiore ddla Pubblica Amminisirazione, autore di svariate pubblicazioni
stientifiche in tema di organizzazione anminidrativa e lavoro pubblico;
prof. Luciano Hinna, Professore di Programmazione e Controllo delle
Pubbliche Amminigtrazioni ddl'Universtadi Roma Tor Vergata, Membro
dellacommissione per l'igtituzione dai Servizi di Controllo Interno nella
Pubblica Amminigrazione, Direttore scientifico dei cors di "management”
organizzati per i propri dirigenti dal'lstituto Superiore di Sanita, Presidente
dela"Erng Y oung Amministrazioni Pubbliche ed Organizzazioni no profit”
sno a 1997, consulente aziendale.

La configurazione dell'organo di controllo interno, cosi come delineata nei
compiti e nelle funzioni da D.Igs. 286/99 e meglio esplicitata dalle consderazioni
precedentemente esposte, corredata dalle relative candidature, sono sottoposte dla
vautazione ed dl'gpprezzamento dd Congglio di Indirizzo e Vigilanza, per le
conseguenti decisioni, contenute nello schema di Delibera che s propone.

Roma, 12 maggio 2000

IL PRESIDENTE
(A. Smolizza)

S dlegano n. 3 schede contenenti i curriculade candidati



