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Il ¢cellegio dei sindaci

FONDO PER LA RETRIBUZIONE ACCESSORIA DEL PERSONALE
DIRIGENTE DI__SECONDA FASCIA PER L’ANNO 2015 -
CERTIFICAZIONE

Con nota prot. n. 0019779 del 9 maggio 2016, il direttore generale ha
trasmesso, ai sensi dell’art. 40 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 e s.m.i., l'ipotesi di accordo per la costituzione e I'utilizzo dei fondi
per la retribuzione accessoria del personale dirigente di seconda fascia per
I'anno 2015, sottoscritta in data 5 aprile 2016 dalla delegazione trattante
dell’istituto e dai rappresentant] delie 00.5S. a livello nazicnale, corredata
dalia prescritta relazione iliustrativa e tecnico-finanziaria.

Il collegio, nel proprio verbale n. 15 del 12 magglo 2016, aveva rilevato di
non aver ricevuto la documentazione dell’avvenuta sottoscrizione
definitiva dell’ipotesi di contratto integrativo relativo all’anno 2014 per il
personale dirigente, a conclusione dell'iter prescritto dall’art. 40 bis,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, relativo alla
verifica di compatibilita economico-finanziaria da parte del Dipartimento
della funzione pubblica e del Ministero deil’economia e delle finanze -
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. Di conseqguenza,
interrompendo i termini per la certificazione di propria competenza, il
collegio aveva chiesto all'Ente di acquisire copia di tale certificazione al
fine di proseguire nell’analisi e nel controllo di propria competenza.

La direzione centrale risorse umane, con nota pei n.
INPS.0003.13/05/2016.0011697, ha trasmesso la certificazione, ai sensi
dell’art. 40 bis, comma 2, del D. Lgs n.165/2001, del CCNI in oggetto, da
parte del Dipartimento della funzione pubblica {nota prot.n. 0025287 P-
4,17.1.14 del 12/05/2016). Inoltre, il collegio ha acquisito, per le vie
brevi, la nota prot. n. 41261 del 6 magglo 2016, con la quale il
competente Dipartimento della ragioneria generale delio Stato ha rilevato
di non avere osservazioni in merito all’ipotesi di CCNI 2014 de! personale
dirigente. .

Infine, la direzione centrale risorse umane con nota prot. n.
0003.07/06/2016.0013669 ha ritrasmesso una nucva versione della
pagina 13 della relazione illustrativa e tecnico finanziaria, in cui ¢ stato
corretto I'errore materiaie dell’importo pari ad eurg 1.576,294,74 relativo
alia decurtazione per riduzigne del personale in servizio,

Pertanto, il collegio, ai sensi deli‘articolo 40 bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165 e ss.mm.li. e della circolare n. 7 del 13 maggio 2010,/4
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emanata dal Dipartimento della Funzione pubblica, ha effettuato e
seguenti verifiche riferite alla: compatibilite economico-finanziaria dei costi
della contrattazione coliettiva integrativa con |1 vincoli di bilancio;
utilizzazione delle risorse e loro finalizzazione; legittimita delle singole
disposizioni relativamente al rispetto delle competenze del contratto
integrativo (materie espressamente devolute dal livello nazionale, ambiti
riservati alla legge); conformita della relazione illustrativa e tecnico
finanziaria agli schemi standardizzati previsti dall’art. 40, comma 3 sexies,
del decreto legislativo n. 165/2001 e diramati con circolare del Ministero
dell’economia e delle finanze n. 25 del 19 lugiio 2012.

Conseguentemente, il collegio, nel rilevare che la determinazione del
direttore generale n. P23,114.2015 del 9 settembre 2015, relativa alla
costituzione di detto fondo non & state tempestivamente trasmessa
all’organo di controlio, bensi & stata inviata solo in allegato alla relazione
illustrativa e tecnico finanziaria, ha proceduto alie verifiche di propria
competenza sulla base dell'ipotesi contrattuale e della prescritta relazione
illustrativa e tecnico finanziaria. ' :

1) Verifica di compatibilita economico-finanziaria

Ii collegio, a seguito deli'esame della documentazione inviata, ha verificato
preliminarmente che le somme stanziate sul competente capitolo di spesa
dell'anno 2015 (4U1102020) sono pari ad euro 56.247.223,83
(cfr. Allegaton. 1).

Cio premesso, il collegio riscontra che limporto del fondo per |l
trattamento accessorio del personale dirigente per I'anno 2015 & stato
determinato nel rispetto del vincoli posti dalle seguenti disposizioni:

v art. 1, comma 189, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, come
modificato dall’art. 67, commi 2 e 5, del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;
v art. 9, comma 2-bi5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come
modificato dall’art. 1, comma 456, legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge
di stabilita 2014);

v circolari del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato n. 12 dei
15 aprile 2011 e n. 20 dell'8 maggio 2015, in applicazione deil’art. 1,
comma 456 della legge 147/2013.

In particolare, il comma 456 dell’art. 1 della sopracitata legge n.
147/2013, ha aggiunto al comma 2 bis dell’art. 9 del citato decreto legge
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risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono
decurtate di un importo pari alle riduzioni operate per effetto del .
precedente periodo”. Pertanto, la ratio di talé maodifiche & quella di
rendere strutturali i risparmi di spesa derivanti dal predetto art. 9, comma
2-bis.

Conseguentemente, come evidenziato anche nella circolare del
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato n. 20 dell’'8 maggio
2015 a decorrere dal 1° gennaio 2015:

« non opera pill il limite soglia del 2010 sulle risorse costituenti i fondi;

» non dovra procedersi alla decurtazione delllammontare delle risorse
per il trattamento accessorio In relazione all’eventuale riduzione del
personale in servizio; '

+ e risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio
del personale devono essere decurtate di un importo pari alle riduzioni
operate nell'anno 2014, per effetto del primo periodo del pit volte citato
art. 9, comma 2-his.

Tenuto conto di tale quadro normativo di riferimento, il fondo per il
trattamento accessorio del 2015, costituito con la determinazione n.
P.23.114.2015 del 9 settembre 2015, allegata alla relazione tecnica
finanziaria, & stato quantificato nella misura di euro 56.247.223,83.

Come evidenziato nell'ambito della relazione iilustrativa e tecnico
finanziaria, trasmessa con la nota prot. n. 19779 del 9 maggio 2016, a
seguito delle osservazioni formulate dal Ministero dell’'economia e delle
finanze - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato (nota prot.
68052 del 4.09.2015), di concerfo con il Dipartimento della funzione
pubblica (nota prot. DFP 0051134 del 9.09.2015), in sede di certificazione
del CCNI 2014 per le aree professionali A, B e C, i risparmi strutturali, ex
art. 1, comma 456, della legge n. 147/2013, originariamente indicati nella
citata determinazione n. P.23.114.2015 del 9 settembre 2015 nella misura
di euro 713.500,56 (di cui euro 496.272,66 per riconduzione al limite
soglia 2010 ed euro 217.227,90 per decurtazioni dovute alla riduzione del
personale in servizio ex D.L. n. 78/2010), sono stati rideterminati in
complessivi euro 2.072.567,40 in ottemperanza al criterio indicato dai
‘Ministeri vigilanti nelle note sopra citate, in cui &€ stato evidenziato che ia
decurtazione dovuta alla riduzione del personale in servizio € calcolata
“sulfa base delle unlta effettivamente presenti af 31.12.2014".

Detta rideterminazione dei risparmi strutturali non ha comunque
modificato 'importo del fondo indicato nella determinazione in esame, in
quanto le risorse disponibili per la contrattazione collettiva sono superlon%
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al limite di spesa di cui all'art. 67, comma 5, del decreto legge 112/2008
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

Pertanto, alla luce di risparmi strutturali, pari ad euro 2.072.567,40,
'ammontare del fondo di cui alla presente certificazione, risulta essere
pari ad eurg 56.247.223,83

Di seguito viene rappresentato il limite di spesa del fondo con i risparmi
strutturati.

Limite massimo fondi 2015 per trattamento accessorio del personale Dirigente

Fondo certificato anna 2004 ) : 49.698.944,57

' |Riduzione 10% {art. 87, ¢.5, B.L. 112/2008) - 4.969.894,00
Fondi ridotti del 10% 44.729.050,57
Incrementi contratiuali 8.721.329,004
RIA personale cessato (2004-2014) ' 2.615.824 .01
Fondo ENAM certificato 2010 180.920,25
TOTALE LIMITE DI SPESA 2015 EX ART. 67, COMMA S D.L. N.112/2008 £6.247.223,33

RISPARMI STRUT TURAL] - ex art. 1, comma 455 Legge n. 147/2013
Fondo certificato anno 2004 49.698.944,57
Riduzione 10% {art. 67, ¢.5, D.L. 112/2008) 4.965.6894,00
Incrementi legge finanziaria 2006 - art. 1, comma 191- (imparti fissi previsti dal CCNL) 11.466.682,95
TETTO TEORICO 2014 56.1956.733,52
TOTALE LIMITE SOGLIA ANNO 2010 56.639.460,86
Decurtazione per riconduziane fondo 2014 al fondo 2010 | 498.272.66
Decurtazione per riduzione personale in servizio nel 2014 rispetio al 2010 1.576.294,74
TOTALE RISPARMI STRUTTURALI 2.072.567,40

Nel seguente prospetto analitico, vengono rappresentate le risorse da
destinare al fondo det personale dirigente per l'anno 2015
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Gastituzione Fondo 2015 per trattamento accessorio del personale dirigents
Risorse fisse
Risorse Storiche (art. 59, ¢.2. cenl 2002/3} 44.363918,00
incrementi da CCNL successiv dal biennio 2002-3 al biennio 2008-9) 8.721.329,00
RIA annua ex arl. 59, ¢. 4 GCNL 2002-05 2.592.422.40
Risorse ex ENAM 180.920.25
totale risorse fisse £5.878.589,65
Risorse variabifi
Risorse ex art. 18 legge 58/89 3.281.282,47
Rl personale cessato (rateo - art. 59} 23.501,61
totale risorse variabili 3.304.784,68
TOTALE RISORSE 58.183.373,73
PBecurtazione Fondo
Iriduzione [riconduzione del tetto teorico 2014 al imke soglia 2010) 496.272,66
Il Riduzione (per riduzione personale in sefvizio net 2014 rispetto al 2010) 1.576.294,74
Totale decurtazioni- 2.072.567,40
TOTALE RISORSE DISPONIBIL! 57.110.806,33
TOTALE LIMITE DI SPESA 2015 EX ART. 67, COMMAS DL, N.112/2008 56.247.223,83
Riduzione per rispetto limite di spesa ex art. 67.comma § D.L. n. 1122008 -863.582,50
.TOTAL.E FONDQ SOTTOPOSTOQ AGERTIFICAZIORE 56.247.223,83.

2) Verifica utilizzo del Fondo e finalizzazione delle risorse

Il collegio, come richiesto dalla citata circolare n. 25 del 2012 (Modulo IT -
Sez. VI), ha provveduto alla verifica della coerenza dell'utilizzo delle

risorse con la natura delle medesime,

In particolare, ha verificato che le destinazioni fisse trovino copertura in

risorse della medesima natura.

Si riportano, nel seguente prospetto, le predette voci di utilizzo poste a

confronto con la fonte normativa contrattuale e relativa
percentuale sul totale delle risorse,

incidenza

R
N
/
"




Istituto Nazienale Previdenza Sociale ) 0 1 4 1 8 3

O

UTILIZZO DEL FONDO
. i Articoli della % sul totale % su
Vo retributive contrattazione Importo fondo destinazioni
Destinazioni v ariabili
Incentiva mobilita 3 1.633.297.00Q 2,9 4 54
Relribuzione di nsultato 5 * 34.313.926,83 610 95 46
Incarichi aggiuntivi 3] 0,00 0.0, 0,00,
Totale retribuzione di risultato 35.947.223,83 63,9 100,00
Destinazioni fisse non regolate dal CCNI
Retribuzione di posizione fissa ) 5.701.000,00 161 28.08
Retribuzione di posizione variabile 14.589.000,00 2.0 71,92
Totale retribuzjone di posizione 20.300.000,00 61 100,00
TOTALE FONDQ 56.247.223,83 100,00

Il collegio rileva che, come evidenzlatc a pag. 22 della relazione
illustrativa e tecnico finanziaria, “/importo di euro 34.313.926,83 &
destinato a remunerare la retribuzione di risultato di cui ail'art. 24 del
CCNL 21/07/2010 ed e comprensivo dell'importo di euro 3.281.282,47 per
i risultati conseguiti dai dfrigenti neila realizzazione def progetti speciali di
cui all’art. 18 della legge 88/89 ( art. 5 dell'ipotesi di CCNI 2015)".
Inoltre, il collegio evidenzia che I'ammontare complessivo delle
risorse destinate a remunerare la retribuzione di risultato & pari al
61% del fondo della dirigenza, rispettando in tal modo il limite
minimo fissato al 15% del totale delle disponibilita del fondo come
previsto dall’art. 23, comma 1, del CCNL del 21 luglio 2010. Si e
provveduto a verificare, altresi, che la quota destinata alla
mobilitd territoriale & pari al 2,9% delle risorse destinate al
finanziamento della retribuzione di risultato e rientra nei limiti del
5% come previsto dallart. 74 del CCNL 1° agosto 2006.

Con il prospetto seguente si da dimostrazione delia coerenza dell’utifizzo
delle risorse con la natura delle stesse: risorse fisse e risorse variabili.
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Costituzione ed utilizzo fondo 2015 trattamento accessorio Dirigenti
fotale destinazioni
fotale risorse fisse 55.878.589,65 fisse 20.300.000,00
totale destinazioni
totale rlsorse variabill 3.304.784,08 |variabili 35.947.223,83
Decurtazione (fisse e var)  2.072.567,40 A
totale risorse disponibili  57.110.806,33|fotale utilizzo 56.247.223.83

Il collegio ha verificato la rispondenza dellipotesi di CCNI alle norme di
legge, alle disposizioni contrattuali vigenti e ai vincoll posti dal contratto
nazionale nonché ha verificato che le disposizioni contrattuali sono
finalizzate al merito ed alla produttivita.

3) CCNI 2015 - Copertura finanziaria

La verifica delle risorse finanziarie destinate al fondo per il personale
dirigente di seconda fascia e delle coperture di bilancio & stata effettuata
sulla base dei dati di bilanclo assestato 2015 come da seguente tabella:

COPERTURA FINANZIARIA FONDI PERSONALE DIRIGENTE
Impegni consuntivo Stanziamentl da
2014 previsioni assestate Fondo certificato
2015 ‘
55.492.303,18 56.247.223,83 56.247.223,83‘ @J

In ogni caso, il collegio si riserva di verificare che Vimpegno che

sara espostc nel consuntivo 2015 corrisponda all'importo della

certificazione definitiva. ' _
/N l
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4) Verifica di conformita della relazione illustrativa e tecnica agli
schemi ministeriali

Il collegio ha verificato che, nella redazlone delle relazioni prescritte,
I'Istituto si €& attenuto in linea di massima agli schemi ministeriali
obbfigatori.

Tutto cio premesso il collegio, con le predette precisazioni,
certifica positivamente il fondo per 'anno 2015, corrlspondente ad
euro 56.247.223,87.

IL COLLEGIO DEI SINDACI

Paola Chiari

Roberto Nicold
Giorgio Danieli
Benito Di Troia
Daniloc Giovanni Festa
Natale_ Forlani

Pietro Voci
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