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1l collegio dei sindact

FONDO PER LA RETRIBUZIONE ACCESSORIA PER IL PERSONALE -

DELL'AREA DFI _PROFESSIONISTI PER L'‘ANNOQ 2015 -~
CERTIFICAZIONE '

Con nota prot. n. 0019779 del 9 maggio 2016, la direzione generale ha
trasmesso, ai sensi dell’art. 40 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 e s.m.i., l'ipotesi di accordo per la costituzione e 1'utilizzo dei fondi
per |la retribuzione accessoria del personale deli’area dei professionisti per
l"fanng 2015, sottoscritta in data 28 aprile 2016 dalla delegazione trattante
dellIstituto e dai rappresentanti delle 00.55. a livello nazionale, corredata
‘dalla prescritta relazione illustrativa e tecnico-finanziaria. _

Il collegio, nel proprio verbale n. 15 del 12 maggio 2016, aveva rilevato di

non aver ricevuto la documentazione dell’lavvenuta sottoscrizione

definitiva dell'ipotesi del contratto integrativo relativo all’'annc 2014 per il
personale dell'area dei professionisti, a conclusione delliter prescritto
dall'art. 40 bis, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
relativo alla verifica di compatibilita economico-finanziaria da parte del
Dipartimento della funzione pubblica e del Ministero dell’economia e delle
finanze - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. Di
conseguenza, interrompendao 1 termini, il collegic aveva chiesto all’Ente di
acquisire copia di tale certificazione al fine di proseguire nell'analisi e nel
controlio di propria competenza.

La direzione centrale risorse umane, con ncta pei n.
INPS.0003.13/05/2016.0011697, ha trasmesso la certificazione richiesta,

ai sensi dell'art. 40 bis, comma 2, del D. Lgs n.165/2001, da parte del '

Dipartimento della funzione pubblica (nota prot. n. 0025287 P-4,17.1.14
del 12/05/2016). Inoltre, il collegio ha acquisito, per le vie brevi, la nota
prot. n. 41261 del & maggio 2016, con la quale il competente
Dipartimento della ragioneria generale dello Statoc ha rilevato di non avere
gsservazioni in merito all’ipotesi di CCNI 2014 dei professionisti.

Pertanto, il collegio, ai sensi dell’articolo 40 bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, e ss.m.ii. e della circalare n. 7 del 13 maggioc 2010,
emanata dal Dipartimento della Funzione pubblica, ha effettuato le
seguenti madifiche riferite ‘alla: compatibilita economico-finanziaria dei
costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio;
utilizzazione delie risorse e loro finalizzazione; legittimita delle singole
disposizioni relativamente al rispetto delle competenze del contratto
integrativo (materie espressamente devolute dal livello nazionale, ambiti
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riservati alla legge); conformita della relazione illustrativa e tecnico
finanziaria agli schemi standardizzati previsti dall’art. 40, comma 3 sexies,
del decreto legislativo n. 165/2001 e diramati con circolare del Ministero
dell'economia e delle finanze n. 25 del 19 luglic 2012. _
Conseguentemente, il collegio, nel rilevare che la determinazione del
direttore generale n. P23.115.2015 del 9 settembre 2015, relativa alla
costituzione di detto fondo non e stata tempestivamente trasmessa
all'organo di controllo, bensi & stata inviata solo in allegato alla relazione
ilustrativa e tecnico finanziaria, ha proceduto alle verifiche di propria
competenza sulla base dell’ipotesi contrattuale e della prescritta relazione
Hlustrativa e tecnico finanziaria. '

1) Verifica di compatibilita economico-finanziaria

Il collegio, a seguito dell’esame della documentazione inviata, ha verificato
preliminarmente che le somme stanziate sul competente capitolo di spesa
dell'lannc 2015 (4U1102021) sono pari ad euro 19.764.651,91
(cfr. Allegato n. 1).

Cid premesso, il collegio riscontra che limporto del fondo per |l
trattamento accessorio de! personale dell’area del professiconisti per I'anno
2015 é stato determinato nel rispetto dei vincoli posti dalle seguenti
disposizioni: '

v art. 1, comma 189, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, come
modificato dall’art. 67, commi 2 e 5, del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;
v art. 9, comma 2-bis, del decreto legge 31 maggic 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come
moadificato dalVart, 1, comma 456, legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge
di stabilita 2014)

v circolari del Dipartimento della ragionerla generale dello Stato n. 12 del
15 aprile 2011 e n. 20 dell'8 maggio 2015, in applicazione dell’art, 1,
comma 456 della legge 147/2013. :
In particolare, il comma 456 dell’art. 1 della sopracitata legge n.
147/2013, ha aggiunto al comma 2 bis dell’art. 9 del citato decreto legge
n. 78/2010, il seguente periodo: “A decorrere dal 1 gennaio 2015, le
risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio s0no
decurtate di un importo pari alle riduzionf operate per effetto del
precedente periodo”. Pertanto, la ratio di tale modifiche € quella di
rendere strutturali i risparmi di spesa derivanti dal predette art. 9, comma

2-bis.
g ﬁ‘/ o 3
(o

®
y




614189

Istituto Nazionale Previdenza Scciale

e

Conseguentemente, come evidenziatc anche nella circolare del
Dipartimento- della ragioneria generale deflo Stato n. 20 dell’8 maggio
2015 a decorrere dal 1° gennaio 2015: '

) non opera piu il limite soglia del 2010 sulle risorse costituenti i
fondi;
. non dovra procedersi alla decurtazione del’lammontare delle risorse

per il trattamento accessoric in relazione ali'eventuale riduzione del
perscnale in servizio; ‘ _

. fe risorse destinate annualmente al trattamento economico
accessorio del personale devono essere decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate neil'anno 2014, per effetto del primo pericdo del pit
volte citato art, 9, comma 2-bis.

Tenuto conto di tale quadro normativo di riferimento, il fondo per |l
trattamento accessorio del 2015, costituito con la determinazione n.
P.23.115.2015 del 9 settembre 2015, allegata alla relazione tecnica °
finanziaria, & stato quantificato nella misura di euro 19.764.651,91.

Come evidenziato nelllambitoc della relazione illustrativa e tecnico
finanziaria, trasmessa con la nota prot. n. 19779 del 9 maggio 2016, a
seguitoc delle osservazioni formuiate dal Ministero deil’economia e delle
finanze - dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (nota prot.
68052 def 4.09.2015), di concerto con |l Dipartimento della funzione
pubblica (nota prot. DFP 0051134 del 9.09.2015), in sede di certificazione
del CCNI 2014 per le aree professionali A, B e C, i risparmi strutturali, ex
art. 1, comma 456, della legge n. 147/2013, indicati nella citata
determinazione n. P.23.115.2015 del 9 settembre 2015 nella misura di
euro 2.476.175,04, sono stati rideterminati in euro 2.539.136,08, in
ottemperanza al criterio indicato dai Minister] vigilanti nelle note sopra
citate, in cui e stato evidenziato che la decurtazione dovuta alla riduzione
del personale in servizio & calcolata “sulla base delle unita effett/vamente
presenti al 31.12.2014".

Pertanto, alla luce di risparmi strutturali, pari ad euro 2.539.136,08,
fammontare del fondo di cul alla presente cerhﬂcazmne, risulta essere
pari ad eurc 19.701.690,87.

Di seguito viene rappresentato il limite di spesa del fondo con i rlsparml

strutturali. j Q% zﬁr
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Limite massime Fondo 2015 per trattamento accessorio del personale dell’area professionisti

Fondo cerificate 2004 15.8975.927,94
Riduzione 10% (art. 67, c. &, d.1.112/2008) 1.597.593,29
Fando ridotte det 10% 14.378.334,65
Incrementi contrattuali (blennk 2002-3; 2004-5; 2006-7; 2008-9) 3.4633.081,90
RIA annua personale cessato ex arl. 86 CONL 1994-1999 (anni 2004- 2¢14) . 2,173.541,77
Risorse per assunzioni ex DPR 28/04/2006 1.508.614,03

TOTALE LIMITE DI SPESA 2015 EX ART. 67, COMMA 5 DL, N.112/2008 21.694.472,35

RISPARMI STRUTTURALI - ex art. 1, comma 456 Legge n. 147/2013

Fondo cerificato anno 2604 15.975.927,94
Riduzione 10% (art. 67, .5, D.L. 112/20608) 1.597.593,29
Inerementi legge finanziaria 2006 - art. 1, cornma 191- {importi fissi previsti dal CCNL}) 7.231.700,47
TETTO TEORICO 2014 21.610.035,12

TOTALE LIMITE SOGLIA ANNO 2010 - 20.987.013,36

Decurtazione per riconduzicne fondo 2014 al fando 2010 623.021,76
Cecurlazions per riduzione persanale in servizio nel 2044 rispetto 21 2010 1.916.114,32
TOTALE RISPARM] STRUTTURALI 2.539.136,08

Nel seguente prospetto analitico, vengono rappresentate le risorse da

destinare al fondo del personale dellarea dei professionisti per lanno
2015

Costfituzione Fondeo 2015 per trattame nto accessorio del personale dell’area professionisti
Risorse fisse
Risorse Storiche (conl 199872001 art. 42, ¢, e, letl. A) 11.786.962,89
increment: da CCNL 3.633.981,90
RIA znnua ex art. B6 CCNL, 1994-199 (anni 1996-2013) 2.130.687,54
DpR 28472006 - Asorse assunzioni ex inpdap 1.508.614,03
Totale risorse fisse 19.080.2486,36
Risorse variabifi
Risorse ex art. 18 legge §8/88 2.137.726,36
RIA personale cessato (rateo - art. 86) 42 854,23
totale risorse variabili 3.180.580,59
TOTALE RISORSE 2015 22.240.826,05
Décurtazione Fondo _
Iriduzione (riconduzione del tetic tearico 2014 al imRe soglia 2610) 6§23.021,76
1 Riduzione (per riduzione personale in servizio nel 2014 rispetic al 2010} 1816.114,32
Totale decurtaziont 2.53%.136,08
TOTALE RISORSE DISPONIBILI 19.701.680,87
TOTALELIMITE Dt SPESA 2015 EX ART. 67, COMMA 5 D.L. N.112/2008 21.694.472,35
TOTALE FONDO SOTTOPOSTO A CERTIFICAZIONE 19.701.680,87
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2) Verifica utilizzo del Fondo e finalizzazione delle risorse

Il collegio, come richiesto dalla citata circolare n. 25 del 2012 (Modulo II -
Sez. VI), ha provveduto alla verifica della coerenza dell’utilizzo delte
risorse con la natura delle medesime.

In particolare, ha verificato che le destinazioni fisse trovino copertura in
risorse della medesima natura.

5i riportano, nel seguente prospetto, le predette voci di utilizzo poste a
confronto con la fonte normativa contrattuale e relativa incidenza -
percentuale sul totale delle risorse.

UTILIZZO DEL FONDO
. . Articoli della
Voci retribufive contrattazione Importo o
(in euro)

Indennita funzione prof. art. 6 3.476.058,55 18
Indennita coordinamento art.7 1.941.395,57 10
Indennita coordinatore gen, art. 8 99.779,28 1
Indennita di toga ") 1.786.159,08 g
totale desiinazioni fisse 7.313.393,49 37
Retribuzione di risultato art, 10 18.250.571,02 47
incentivo progetti speciali art. 11 3.137.726,36 16
totale destinazioni variabili 12.388.297,38 63

TOTALE 19.701.690,87 100
(%) art. 10, comma 2, ccnl 2008-9

II collegio evidenzia che |'ammontare complessivo delle risorse
destinate a remunerare la retribuzione di risultato & pari al 47%
del fondo.

Con Il prospetto seguente si da dimostrazione della coerenza dell ut;llzzo
delle risorse con la natura delle stesse: risorse flsse e rlsorse variabili.

Q /5/)/
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Coslituzione ed utifizzo fondo 2015 trattamento accessorio professionisti

. , totale destinazioni
otale r fisse 19.060.246,36
k 1sorse 3% |fisse 7.313.393,49

L totale destinazioni

tofale risorse variabil 3.180. 9 ‘

sorse v 880,52 1 ariabiti 12.388.297,38
decurtaz. Riso variab. 2.535.136,08
totale risorse disponihili 19.701.690,87 totale utilizzo ’ 19.701.690,87

Ii collegio ha verificato la rispondenza dell’ipotesi di CCNI alle norme di
legge, alle disposizioni contrattuali vigenti e ai vincoli posti dal contratto
nazionale nonché ha verificato che le disposizioni contrattuali sono
finalizzate al merito ed alla produttivita.

3) CCNI 2015 - Copertura finanziaria

La verifica delle risorse finanzlarie destinate al fondo per il personale
dirigente di seconda fascia e delle coperture di bilancio & stata effettuata
sulla base dei dati di bilancio assestato 2015 come da seguente tabella:

COPERTURA FINANZIARIA FONDI PERSONALE AREA
PROFESSIONISTI

; N Stanzlamenti da
Im pegn;g;azsuntwo previsioni asseslate Fondo cettificato
2015
19.133.860,08 19.764.651,91 19.701.690,87

Il collegio raccomanda che, al completamento delliter di
certificazione, I'’Amministrazione provveda tempestivamente alla
riduzione dei residui in misura corrispondente alla differenza tra
Fimpegno complessivo e I'importo complessivo del fondo
certificato.

In ogni caso, il collegio si riserva di verificare che I'impegno che .
sara esposto nel consuntivo 2015 corrisponda all'importo della
certificazione definitiva.

' |
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4) Verifica di conformita della relazione illustrativa e tecnica agli
schemi ministeriali

Il collegio ha verificato che, nella redazione delle relazioni prescritte,

ITstituto si @ attenuto in linea di massima agli schemi ministeriall
obbligatori.

Tutto cio premesso il collegio, con le predette precisazioni,

certifica positivamente il fondo per I'anno 2015, corrispondente ad
euro 19.701.690,87.

IL COLLEGIO DEI SINDACI

Paola Chiari
Roberto Nicold '

Giorgio Danieli

Benito Di Troia

Natale Forlani

Pietro Voci
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