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Il collegio dei sindaci

O PER RETRIBUZIONE ACCES A DEL RSONALE
DELL’AREA MEDICA PER L'ANNO 2014 - CERTIFICAZIONE

Con nota prot. n. 0004650 dell’11 febbraio 2016, il direttore generale ha
trasmesso - ai sensi dell’art. 40 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 e ss.mm.ii. - l'ipotesi di accordo per la costituzione e I'utilizzo dei
fondi per la retribuzione accessoria del personale dell’area medica per
I'anno 2014, sottoscritta in data 1° febbraio 2016 dalla delegazione
trattante dell’Istituto e dai rappresentanti delle O0.SS. a livello nazionale,
corredata dalla prescritta relazione illustrativa e tecnico-finanziaria.

Il collegio, nei propri verbali nn. 6 e 8, rispettivamente del 25 febbraio
2016 e del 10 marzo 2016, ha rilevato di non aver ricevuto la
documentazione formale dell'avvenuta sottoscrizione definitiva delle
ipotesi dei contratti integrativi relativi all'anno 2013 per il personale
dell’area medica, a conclusione dell'iter prescritto dall’art. 40 bis, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, relativo alla verifica di
compatibilita economico-finanziaria da parte del Dipartimento della
funzione pubblica e del Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. Di conseguenza,
interrompendo i termini per la certificazione di propria competenza, il
collegio ha chiesto all’Ente di acquisire copia di tale certificazione al fine di
proseguire nell’analisi e nel controllo di propria competenza e, nel
contempo, di chiarire |'attuale situazione del fondo per il trattamento
accessorio dei dirigenti di prima fascia.

La direzione generale, con nota prot. n. 0064.03/03/2016.0009444, ha
trasmesso la documentazione richiesta dal collegio relativamente alle
ipotesi di CCNI anno 2013 dirigenti di seconda fascia, professionisti e
medici.

Pertanto, il collegio, ai sensi dell’articolo 40 bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, come modificato dall‘art. 55 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, nonché ai sensi della circolare n. 7 del 13 maggio @Q
2010, emanata dal Dipartimento della Funzione pubblica, anche ai sensi
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dell’art. 1, comma 190 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, effettua: la
verifica di compatibilita economico-finanziaria dei costi della
contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio; la verifica
dell’utilizzo delle risorse e della loro finalizzazione; la verifica di legittimita
delle singole disposizioni relativamente al rispetto delle competenze del
contratto integrativo (materie espressamente devolute dal livello
nazionale, ambiti riservati alla legge); la verifica di conformita della
relazione illustrativa e tecnico finanziaria agli schemi standardizzati
previsti dall'art. 40, comma 3 sexies, del citato decreto legislativo n.
165/2001 e diramati con circolare del Ministero dell’'economia e delle
finanze n. 25 del 19 luglio 2012.

Conseguentemente, il collegio, nel rilevare che la determinazione del
direttore generale n. P23.210.bis.2014, relativa alla costituzione di detto
fondo non & stata tempestivamente trasmessa all’'organo di controllo,
bensi & stata inviata solo in allegato alla relazione illustrativa e tecnico
finanziaria, procede alle verifiche di propria competenza sulla base
dellipotesi contrattuale e della prescritta relazione illustrativa e tecnico
finanziaria.

1) Verifica di compatibilita economico-finanziaria

Il collegio verifica preliminarmente che le somme impegnate sul
competente capitolo di spesa dell’anno 2014 (4U1102022) sono pari ad
euro 30.232.534,89 (cfr. All.1).

Cid premesso, il collegio riscontra che |importo del fondo per il
trattamento accessorio del personale dell’area medica per I'anno 2014 &
stato determinato nel rispetto dei vincoli posti dalle seguenti disposizioni:

v art. 1, comma 189, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, come
modificato dall’art. 67, commi 2 e 5, del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

v art. 9, comma 2-bis, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, { )
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come @

modificato dall’art. 1, comma 456, legge 27 dicembre 2013, n. 147’;&1"
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relative istruzioni fornite dalla circolare del Ministero dell’economia e delle
finanze n. 12 del 15 aprile 2011.

Alla luce di tale quadro di riferimento normativo, il fondo per |l
trattamento accessorio del 2014 non pud superare quello previsto per
I'anno 2004, ridotto del 10%, né il corrispondente importo dell'anno 2010
e deve tener conto della variazione nella consistenza del personale.

Il fondo €& stato quantificato dall’Istituto con la determinazione
n.P.23.210.bis.2014 del 14 aprile 2014.

Pertanto, sulla base della citata normativa in tema di contenimento della
spesa di personale, si riporta nel seguente prospetto |ammontare
complessivo massimo delle risorse destinabili al fondo distintamente per il
personale dell’'area medica:

Limite massimo Fondo 2014 per trattamento accessorio del personale dell’area medica
fondo certificato 2004 22.409.044,00
Riduzione 10% (art. 67, c. 5, d.1.112/2008) 2.240.904,40
Fondo ridotto del 10% 20.168.139,60
Incrementi contrattuali (bienni: 2002-3; 2004-5; 2006-7; 2008-9) 4,383.190,70
RIA annua personale cessato ex art. 86 CCNL 1994-1999 (anni 2004- 2013) 2.116.999,75
DPCM 07/05/2007 per invalidita civile -CMV 8.307.968,85

TETTO TEORICO 2014 34.976.298,90
Fondo Certificato 2010 34.355.153,28
Riduzione per adeguamento Fondo 2010 621.145,62
Riduzione per cessazioni servizio (Fondo 2010 ridotto -12,88%) 4.424,943,74
Totale Fondo 2014 (nei limiti art. 9, comma 2 bis, legge n. 122/2010) 29.930.209,54
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La costituzione del fondo ripartendo le risorse tra le componenti fisse e
variabili viene riportata nella tabella seguente:

Risorse fisse
Risorse Storiche - F.do 2004 certificato
incrementi da CCNL
RIA annua ex art. 86 CCNL 1994-199 (anni 1996-2013)
DPCM 07/05/2007 - Invalidita civile
Totale risorse fisse
Risorse variabili
Risorse ex art. 18 legge 88/89
RIA personale cessato (rateo - art. 86)

Totale risorse variabili
TOTALE RISORSE 2014
FRiduzloni:

1- adeguamento totale risorse 2014 al tetto teorico 2014

2- adeguamento tetto teorico 2014 al f.do certificato 2010

3- f.do certificato 2010 ridotto della riduzione 12,88% di personale cessato

Costituzione Fondo 2014 per trattamento accessorio del personale dell’area medica

19.274.696,92
4,383.190,70
2.019.183,15
8.307.968,85
33.985.039,62

3.564.053,44
97.816,60

3.661.870,04
37.646.909,66

2.670.610,76
621.145,62
4.424.943,74

Totale riduzioni 7.716.700,12

TOTALE FONDO 2014 29.930.209,54

2) Verifica utilizzo del Fondo e finalizzazione delle risorse

1l collegio, come richiesto dalla circolare n. 25 del 2012 (Modulo II - Sez.
V1), ha provveduto alla verifica della coerenza dell’utilizzo delle risorse con
la natura delle medesime, in particolare ha riscontrato che le destinazioni
fisse trovano copertura in risorse della medesima natura.

Si riportano, nel seguente prospetto, le predette voci di utilizzo poste a
confronto con la fonte normativa contrattuale e relativa incidenza
percentuale sul totale delle risorse.
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UTILIZZO DEL FONDO

Vociretributive art. Importo %
(in euro)

Indennita di bilinguismo 14.575,32 0,05
Indennitd coordinatore gen. art. 10 73.472,04 0,25
Indennita di posizione fissa artt 8 e 9 4.659.104,75 15,57
Indennitad di posizione
virisbile artt 8e 9 2.435.486,02 8,14
Indennita di specificitd medica art 8 4.885.727,83 16,32
specifico trattamento
economico medici 2~ fascia ot 324.493,94 1.9%
totale destinazioni fisse 12.593.059,90 42,07
Retribuzione di risultato art. 11 13.773.096,20 46,02
incentivo progetti speciali art. 11 co 6 3.564.053,44 11,91
totale destinazioni variabili 17.337.149,64 57,93

TOTALE 29.930.209,54 100

Con il prospetto seguente si da dimostrazione della coerenza dell’utilizzo
delle risorse con la natura delle stesse: risorse fisse e risorse variabili.

Costituzione ed utilizzo fondo 2014 trattamento accessorio area medica
totale destinazioni
totale risorse fisse 33.985.039,62 b 12.593.059,90
totale destinazioni
totale risorse variabili 3.661.870,04 enedatills 17.337.149,64
decurt. Risorse fisse e variabili 7.716.700,12
totale risorse disponibili 29.930.209,54 |totale utilizzo 29.930.209,54

Il collegio verifica poi la rispondenza dellipotesi di CCNI alle norme di
legge e alle disposizioni contrattuali vigenti con particolare riguardo alla
legittimita delle singole disposizioni rispetto alle competenze del contratto
integrativo (materie espressamente devolute dal livello nazionale, ambiti
riservati alla legge). Pit in particolare, per quanto riguarda la verifica in
ordine alla rispondenza del contratto integrativo ai vincoli posti dal
contratto nazionale, dalle norme imperative del citato d.lgs. n. 165/2001 e
dalla necessita che le disposizioni contrattuali siano finalizzate al merito ed
alla produttivita, si rappresenta che il documento sottoposto all’'esame del
collegio conferma in sostanza l'impianto del contratto integrativo di Ente _
per |'anno 2013 gia approvato dai Ministeri vigilanti.
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3) CCNI 2014 INPS - Copertura finanziaria

Le risorse finanziarie destinate ai fondi per il personale dell’area medica
sopra esaminati e le coperture di bilancio sono riportate nel seguente
prospetto:

COPERTURA FINANZIARIA FONDI PERSONALE AREA MEDICA ANNO
2014
Fondo certificato previsioni definitive impegni
29.930.209,54 30.232.534,89 30.232.534,89

Il collegio raccomanda che, al completamento dell’iter di certificazione,
I’Amministrazione provveda tempestivamente alla riduzione dei residui in
misura corrispondente alla differenza tra !impegno complessivo e
I'importo complessivo del fondo certificato.

4) Verifica di conformita della relazione illustrativa e tecnica agli
schemi ministeriali

Il collegio ha verificato che nella redazione delle relazioni prescritte
I'Istituto si & attenuto in linea di massima agli schemi ministeriali
obbligatori.

Tutto cid premesso il collegio, con le predette precisazioni, certifica
positivamente il Fondo per I'anno 2014. M\\
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IL COLLEGIO DEI SINDACI

Paola Chiari

Roberto Nicolod
Benito Di Troig
Giorgio Danieli |
Danilo Giovanni Festa
Natale Forlani

Angelo Maranc

Pietro Voci
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