ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE

DELIBERAZIONE N. 15

Oggetto: Assestamento al bilancio Preventivo finanziario generale
di competenza e cassa ed economico-patrimoniale generale
dell’INPS per l'esercizio 2018.

IL CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

(Seduta del 4 settembre 2018)

Visti gli articoli 9 e 20 della legge 9 marzo 1989, n. 88;

Visto l'art. 3, comma 4, del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479,
modificato dall’art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127;

Visto l'art. 4, comma 2, del D.P.R. 24 settembre 1997, n. 366;

Visto il DPR 27 febbraio 2003, n. 97, avente ad oggetto il "Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla
fegge 20 marzo 1975, n. 707;

Visto l'art. 19 del “"Regolamento per "Amministrazione e la Contabilita
dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con deliberazione n. 172 del 18 maggio 2005;

Vista la legge del 31 dicembre 2009, n. 196 e ss.mm. recante la “Legge di
contabilita e finanza pubblica”;

Visto il D.P.R. del 4 ottobre 2013, n. 132 recante il “Regolamento
concernente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera a), del

decreto fegislativo 31 maggio 2011, n. 917;

Visto il D.P.C.M. del 14 novembre 2017 di ricostituzione del Consiglio di

y 'fK’ﬁ;TO :
i



Indirizzo e Vigilanza deli’INPS;

Vista la deliberazione n. 32 del 21 dicembre 2017 con la quale & stato eletto
Presidente del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza il Dott. Guglielmo Loy;

Visto il DEF 2019/2021 approvato dal Parlamento il 19 giugno 2018;

Vista la determinazione n. 95 del 19 luglio 2018, con la guale il Presidente
dell'INPS ha predisposto e trasmesso I'Assestamento al bilancio Preventivo
dell'INPS per I'anno 2018;

Vista la deliberazione n. 4 del 13 marzo 2018 con la quale il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza ha approvato il bilancio Preventivo per I'esercizio 2018;

Vista la deliberazione n. 12 del 27 giugno 2018 con la quale il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza ha approvato il Rendiconto per l'esercizio 2017;

Vista la deliberazione n. 14 del 4 settembre 2018 con la quale il Consiglio
di Indirizzo e Vigilanza ha approvato listituzione e la variazione dej capitoli
di bilancio;

Visto il parere di legittimita del Collegio dei sindaci di cui al verbale n. 29
del 2 agosto 2018 -~ Allegato A;

Visto il parere della Commissione economico finanziaria, che costituisce
parte integrante della presente deliberazione,

DELIBERA

» di approvare il Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo
dell'INPS per I'anno 2018 di cui alla determinazione presidenziale n. 95
del 19 luglio 2018, per le parti di propria competenza.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Gaetano Corsini) GUGLIELMO LOY
Documento firmato in originale Documento firmato in originale
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Parere della Commissione Economico Finanziaria del CIV
INPS sulla proposta di Assestamento al bilancio Preventivo
dell’INPS per 'anno 2018.

Fonti

o Determinazione presidenziale n. 95 del 19 luglio 2018 “Assestamento al
bilancic Preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed
economico-patrimoniale generale del'INPS per l'esercizio 2018";

o Dossier Conferenza dei Servizi INPS/Ministero del Lavoro “Da Anticipazioni
a Trasferimenti”;

o Determinazione direttoriale n. 68 del 19 giugno 2018 * Percentuali di
svalutazione dei crediti contributivi da applicare alla nota di Assestamento
al bilancio Preventivo dell’anno 2018";

o Dossier Valutazione crediti presso Agenti della Riscossione;

Deliberazione CIV n. 4 del 13 marzo 2018 “Bilancio preventivo finanziario
generale di competenza e cassa ed economico-patrimoniale generale
dell’INPS per l'esercizio 2018%;

o Deliberazione CIV n. 12 del 27 giugno 2018 "Rendiconto generale
dell'INPS per I'annc 20177;

o Verbali del Collegio dei Sindaci n. 28 del 26 luglio e n. 29 del 2 agosto
2018 -~ Allegato A;

o DPR 27 febbraio 2003, n. 97 “Regolamento concernente l'amministrazione
e la contabilitd degli enti pubblici”;

o “Regolamento di amministrazione e contabilitd dell’INPS”, Deliberazione
CdA n. 172 del 18 maggio 2005;

o Nota del Direttore Generale n. 48521 del 29 novembre 2017

“Razionalizzazione del processo annuale di bilancio”;

DEF 2019/2021 approvato dal Parlamento il 19 giugno 2018;

o]

i{5eq o}
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1. Premessa

1.1 Flusso e tempistica per I'adozione dell’Assestamento

Il 19 luglio 2018 il Presidente dell'lstituto ha determinato, su
proposta del Direttore Generale, il Progetto di Assestamento al
bilancio Preventivo dell’INPS per I'anno 2018; questo pud permettere
I'adozione in tempo utile del bilancio di previsione 2019.

1.2 Metodologia per la valutazione

L'Assestamento al bilancio Preventivo 2018 & stato analizzato
comparandolo prevalentemente con i risultati del bilancio Preventivo
20181,

Come di consueto, si sono riclassificati i dati al fine di addivenire ad
una piu funzionale rappresentazione che dovrebbe essere alla base
del Bilancio per missioni e programmi. E’ stata altresi audita la
Direzione Generale? per i necessari approfondimenti.

Si richiama Vurgenza di modifica del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita (RAC), o in via transitoria, in
attesa di decretazione sulla materia, l'adozione di una
determinazione presidenziale per gli aspetti di pianificazione
€ programmazione.

Si sottolinea, altresi, I'urgenza di una nuova sperimentazione del
Bilancio per missioni e programmi.

1.3 Nuova istituzione e variazione di capitoli

La proposta di Assestamento al bilancio Preventivo 2018 & stata
determinata contestualmente alla istituzione e/o variazione dei
capitoli di entrata e di uscita; con separata deliberazione viene
approvata “in sanatoria” la proposta di cui alla citata determinazione.

Si sottolinea la necessita che, nel flusso di predisposizione dei bilanci,
la proposta di istituzione efo di variazione dei capitoli di entrata e di
uscita, sia oggetto di separata e anticipata determinazione.

! Deliberazione CIV n. 4 del 13 marzo 2018 “Bifancio preventivo finanziario generaie di competenza e cassa ed economico-patrimoniale
generale dell'INPS per 'anno 2018” e per taluni elementi con la deliberazione CIV n. 12 del 27 giugne 2018" Rendiconto generale per
FVENPS per l'anno 2017,

2 audizioni del 18, 31 luglio e 1 agosto 2018
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Giudizio di procedibilita

In data 2 agosto 2018 & pervenuto al CIV il verbale del Collegio dei Sindaci®
che esprime giudizio positivo in merito alla procedibilita delliter per [a
deliberazione in via definitiva da parte del CIV del Progetto di Assestamento
al bilancio Preventivo dell'INPS per l'anno 2018 e consegna valutazioni e
raccomandazioni tra le quali si sottolinea:

v “...la nota di assestamento al bilancio preventivo predisposto dall'INPS per I'esercizio
finanziario 2018 contiene i seguenti risultati differenziali di bilancio presunti al 31
dicembre 2018, che vengono messi a raffronto sia con | dati dei consuntivi 2015-2017
che con quelli relativi alle previsioni originarie 2018:

ANNO 2018
Consuntive | Consuntive | Consuntivo
2015 2016 2017 Pravisioni Nota di
Qriginarie Assestamento
{import in min/C)
differenziale dicassa -112.090 -112.98% -112.859 -120.765 -144.403
disavanzo economico di esercizic -16.297 -6.220 -6.984 -7.581 -4,324
avanzo/disavanzo finanziario di competenza 1.433 351 4.010 ~5.411 59.721
avanzo di amministrazione 36.792 36.451 39.763 26.853 99.484
situazione patrimoniale netta 5.870 78 ~6.906 -17.191 50.322

Per quanto riguarda la situazione patrimoniale netta deil’Istituto, si segnala l'inversione
di tendenza riferita alf‘esercizio 2018, sul piano centabile, dovuta all’attuazione delle
disposizioni di cui al comma 178 dell‘art. 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Fermo restando quanto segnalato dal colfegio nell’ambito della propria relazione al
rendiconto generale dell'INPS per I'anno 2017 circa gli aspetti strutturali dei risultati
differenziali di bilancio, si sottolinea il carattere temporaneo di tale situazione, derivante
dal ripiano delle anticipazioni da parte dello Stato, tenuto conto dell’andamento def
risultato economico d'esercizio che, anche per il 2018, presenta un valore negativo, pari
a ~4.324 min/€,

In conclusione, si richiamano le raccomandazioni esposte neil'ambito della presente
relazione e si esprime parere favorevole alla prosecuzione dell'iter di approvazione della
nota di assestamento al bilancio preventivo dell’Istituto per {‘anno 2018, al fine di
consentire la continuita dell‘azione amministrativa dell’Istituto e nef presupposto che le
ulteriori indicazioni che potrebbero discendere dalla conclusione dei lavori della

rip conferenza di servizi, di cui al comma 179 della legge n. 205/2017, intervengano
preventivamente alla conclusione dell’esercizio 2018".

Si condividono le modalita adottate di rappresentazione delie Anticipazioni in
Trasferimenti4, in continuita con quanto avvenuto nel passato, e come in piu sedi
evidenziato, si reputa opportuno che gli Organi di Vertice deil’Istituto sostengarno

5 Verbale del Coltegio dei Sindaci n.29 del 2 agosto 2018- allegate “A”
* per approfondimenti: Dassier Conferenza dei servizi INPS/ Ministero del Lavoro “Da anticipazione a Trasferimenti”
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in sede di definizione della legge di bilancio dello Stato 2019, analoga operazione
riferita alle residue anticipazioni 2016-2017.

La materia delle anticipazioni & strettamente connessa alle attivitd trasferite
dall'INPDAP e alio stesso trasferite dalle Casse pubbliche relative al periodo ante
1996, ia cui rappresentazione in bilancio necessita ancora di maggiori
approfondimenti.

In merito alla conclusione della Conferenza dei Servizi, si condivide la necessita
di disporre della definitiva conclusione della stessa in tempo utile per la
definizione del Rendiconto generale 2018 per i riflessi in termini patrimoniali.

v “Si prende atto che nella documentazione pervenuta & presente anche l'elenco
denominato “Elenco capitoli «per mernoria» istituiti negli ultimi esercizi finanziari e non
movimentati” a rappresentazione dei capitoli di bilancio che non presentano una
specifica previsione in termini di competenza, cassa o residui presunti.

In ogni caso, il collegio rinnova la raccomandazione ad effettuare una ricognizione
generale dei capitoli effettivamente utilizzati, valutando, altresi, 'eliminazione di quelli
divenuti non pit necessari”,

Si condivide tale raccomandazione anche al fine di una migliore leggibilita del
bilancio.

v "In sede di preventive 2018, il collegio ha formulato talune considerazioni ed
osservazioni®, cui si rinvia, con attenzione particolare per le gestioni che presentano un
consolidato trend di risultati negativi e che hanno accumulate percio disavanzi
patrimoniali rifevanti”.

Come pil volte ribadito, Vapprofondimento del tema delle diverse Gestioni e in
particolare di quelle pubbliche & ritenuto utile ed urgente dal CIV.

v “Sj raccomanda di intensificare {‘attivita di adeguamento dei coefficienti di svalutazione
in relazione al grado di inesigibilita dei suddetti crediti, anche al fine di evitare
sostanziali scostamenti tra il bilancio di previsione ed il consuntivo; si invita
I"Amministrazione, altresi, a fornire, in occasione dei prossimi documenti di bilancio,
dettagliate informazioni sulle attivita di monitoraggio dello stato amministrativo dei
crediti, in gestione diretta o presso gli agenti della riscossione, anche con riferimento
alle specificité dei singoli fondi, finalizzate alla progressiva definizione dei residui attivi
da mantenere in bilancio”.

Si rinvia alla successiva disamina (di cui al punto 4.2) e alla proposta reiativa
alla ristrutturazione dei crediti affidati agli Agenti della riscossione®.

5 “per |e gestioni e i fondi che presentana un consotidato trend di risuitati negativi e in considerazione dell’'andamento econormico-
patrimoniale e della esiguita delle poste di bitancio di talune gestioni e fondi, it coliegio conferma Yinvito allIstituto a valutare
I'opportunitd di proporre soluzioni nelle idonee sedi istituzionali, per porre in essere adeguati interventi sull'attuale quadro normativa, al
fine di un pid razionale assetto delle gestionl in parola”. Estratto dai verbale n.5 del 8 febbraio 2018
5 per approfondimenti: Dessier “Valutazione crediti pressoe Agenti della riscessicne”
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v “If collegio conferma Iinvito, formulato all’Amministrazione, da ultimo, nella propria
relazione al bilancio di previsione 2018, a procedere ad un aggfornamento della
consistenza del fondo, anche migliorando | criteri di determinazione dei singoli
accantonamenti, al fine di assicurare la congruitd dello stesso, conformandosi alla
previsione di cui all’art. 18 del vigente regolamento di amministrazione e contabilita”.

Si condivide la necessita di una verifica dei criteri assunti dalle determinazioni
direttoriali, verificando anche con il CIV una nuova articolazione dei criteri per
Vaccantonamento al Fondo svalutazione crediti.

v “WNel 2018, a seguito dell'aggiornamento del “piano di investimento e disinvestimento
del patrimonio immobiliare non strumentale e del patrimonio mobiliare 2018-2020%,
adottato dal presidente con determinazione n. 54 def 16 maggio 2018 e approvato dal
consiglio di indirizzo e vigilanza con deliberazione n. 10 del 27 giugno 2018, sono
previsti ulteriori conferimenti di immobili, per un valore complessive di 270 min/€. In
relazione a tale documento il colfegio ha espresso il proprio parere nell'ambite del

verbale n. 20/2018",

Si rinvia alla successiva disamina (di cui al punto 4.3.3) e alle considerazioni in
merito al Fondo i3- Silver. )

Hlegratdrio

Parere deilla Commissione Economico Finanziaria del CIV su: Proposta Assestamento al bilancio Preventive INPS 2318 5




2. Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo dell'INPS 2018:

sintesi

La determinazione presidenziale n. 95/2018 propone al CIV di deliberare in
via definitiva il Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo finanziario
generale di competenza e cassa ed economico-patrimoniale generale
dell’'INPS per I'esercizio 2018.

2.1 Entrate di competenza

»

N

Gettito contributivo a carico dei datori di lavoro (privati e
pubblici), dei loro dipendenti, dei lavoratori parasubordinati e dei
lavoratori autonomi per prestazioni pensionistiche: 203.225
mitioni di euro di cui 10.800 milioni di euro a copertura dei
contributi CTPS ante 1996.

Gettito contributivo a carico dei datori di lavoro per le
prestazioni di protezione sociale mutualizzate: pari a 25.569
milioni di euro’.

Totale gettito contributivo 228.794 milioni di euro

>

A7

v

Contributo a carico della fiscalita generale a copertura della
quota parte di clascuna mensilita di pensione di cui alla legge
335/1995 pari a 28.687 milioni di euro.

Contributo a carico della fiscalita generale a copertura degli
interventi previdenziali di carattere sociale pari a 18.282 milioni
di euro tra cui 4.901 milioni di euro per assegni e pensioni
sociali, 2.287 milioni di euro per pensioni anticipate e
salvaguardie, 1.710 milioni di euro per cd. quattordicesima.

Contributo a carico della fiscalita generale a copertura dei
disavanzi delle gestioni pensionistiche che il legislatore ha
considerato, per ragioni sociali, da sostenere (FF.SS, abolite
imposte di consumo, portuali, spedizionieri doganali, CTPS): pari
a 11.343 milioni di euro, di cui 7.300 milioni di euro per la sola
CTPS.

Rimborso a carico della fiscalita generale a copertura delie
agevolazioni contributive: pari a 18.845 milioni di euro.

Rimborso a carico della fiscalita generale degli oneri a favore
della disabilitd non di origine professionale: pari a 17.926 milioni
di euro.

7 In tate gettito & compresa una quota destinata alla copertura dei costi delia corrispondente contribuzione figurativa
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Rimborso a carico della fiscalita generale degli oneri per
protezione sociale previste dalle peculiari norme di legge: pari a
13.732 milioni di euro.

» Altre entrate correnti e in conto capitale a carico di terzi pari a

11.055 milioni di euro tra cui 900 milioni di ammortamento
prestiti e 300 milioni di alienazione immobili;

Totale per le attivita caratteristiche dell’Istituto 348.665 milioni di euro.

v

v

v

Corrispettivi per il ruolo dell’Istituto di sostituto di imposta: pari
a 56.377 milioni di euro,

Gettito da entrate a favore di Istituzioni® o di addizionali di
legge?o di ritenute per conto di associazioni datoriali, del lavoro
autonomo e delle organizzazioni sindacali, in virth di
convenzioni: pari a 6.256 milioni di euro.

Altre entrate per partite di giro pari a 3.889 milioni di euro.

Totale entrate per conto terzi: 66.522 milioni di euro.

Anticipazioni dalla Tesoreria Unica: 5.360 milioni di euro.

Trasferimenti in conto capitale dallo Stato 61.562 milioni di euro.

Totale entrate di competenza 2018 pari a: 482.109 milioni di euro.

2.2 Uscite di competenza

»>

Spese per prestazioni pensionistiche mutualizzate al netto
degli oneri assistenziali e pensionistici a carico della fiscalita
generale tra cui la quota parte di ciascuna mensilita di pensione
di cui alla legge 335/95%0: pari a 210.695 milioni di euro.

Spese per interventi mutualizzati di protezione sociale: pari a
18.766 milioni di euro.

Totale spese per prestazioni mutualizzate 229.461 milioni di
euro.

Quota parte di ciascuna mensilita di pensione!! a carico della
fiscalita generale: pari a 28.687 milioni di euro.

Altre integrazioni e/o trattamenti pensionistici a carico della
fiscalita generale pari a 18.282 milioni di euro, tra cui assegni
e pensioni sociali, pensioni anticipate e salvaguardie e cd.
quattordicesima mensilita. ~

8
9

Tra queste tariffe INAIL delle categorie con contributi unificati
Ex ONPI, solldarieta ecc ...

0 Art, 3 comma 2 legge 335/1995
M A norma deli'art,3 comma 2 legge 335/95
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v

Spese per la disabilita non di origine professionale!? a carico
della fiscalita generale: pari a 18.547 milioni di euro.

Spese per interventi delegati all'INPS da norme di legge
peculiari per la protezione sociale a carico delia fiscalita
generale: pari a 13.732 milioni di euro.

Quota a carico della fiscalitad generale per le agevolazioni
contributive, pari a 18.845 milioni di euro.

Quota a carico deila fiscalita generale per il ripiano dei
disavanzi delle gestioni pensionistiche che il legislatore ha
considerato, per ragioni sociali, da sostenere (FF.SS, abolite
imposte di consumo, portuali, spedizionieri doganali, CTPS):
pari a 11.343 milioni di euro, di cui 7.300 milioni di euro solo
per la CTPS.

Spese generali di funzionamento!3: pari a 4.463 milioni di euro
tra cui:

s per il personale in servizio : pari a 1.777 milioni di euro.
« per il personale in quiescenza: pari a 311 milioni di euro.

+ per investimenti in innovazione tecnologica e organizzativa:
pari a 334 milioni di euro.

e per incarichi legali e soccombenze: pari a 253 milioni di
euro,

e per locazioni e manutenzioni ordinarie di sedi: pari a 124
mitioni di euro.

e per fornitura di utenze alle sedi: pari a complessive 136
milioni di euro.

Versamento a favore della fiscalita generale di risorse
sottratte al funzionamento dell’Istituto per contribuire al
risanamento dei conti pubblici: pari a circa 743 milioni di euro.

Ulteriore versamento a favore della fiscalita generale per
interessi  attivi resi indisponibili e somme rinvenienti da
applicazione di misure in materia di trattamenti economici pari
& circa 55 milioni di euro.

Spese per altre attivita correnti e in conto capitale
pari a 6.348 milioni di euro.

Totale delle spese per attivita caratteristiche pari a 350.506 milioni di

euro.

v Versamento dei corrispettivi riscossi dall'Istituto come sostituti

di imposta: pari a 56.377 milioni di euro.

12 pensioni agil invalidi civill, indennitd di accompagnamento e maggiorazione sociaie agli invalidi civil di cui all‘art, 38 legge 448/,
13 Al netto det riversamento alla fiscalith generale di 743 milioni di euro e di uiterior: 55 milioni di euro,
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v Versamento di quanto riscosso da Istituzioni o di addizionali di
legge o di ritenute per conto di associazioni datoriali, del lavoro
autonomo e delle organizzazioni sindacali in virth di
convenzioni: pari a 6.256 milioni di euro.

v Altre uscite per partite di giro pari a 3.889 milioni di euro.
Totale versamenti a terzi 66.522 milioni di euro.

Debito verso la Tesoreria unica per le anticipazioni: pari a 5.360 milioni di
euro.

Totale uscite di competenza 2018 pari a 422.388 milioni di euro.

Occorre evidenziare che la differenza tra le entrate e le uscite di
competenza pari a 61.562 milioni di euro corrisponde alla
trasformazione delle anticipazioni di cassa a tutio il 31 dicembre
2015, al netto dei crediti INPS verso lo Stato alla stessa data, in
trasferimenti in conto capitale dallo Stato.

Restano in sospeso le anticipazioni deille annualita 2016 e 2017 che
ammontano complessivamente a 5.300 milioni di euro, prevalentemente
destinati al fabbisogno di CPDEL e CPl oltre a quanto si rendera
effettivamente necessario nel 2018.
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2.3 Sintesi rappresentazioni contabili

In termini contabili la proposta sottoposta dal Presidente alla valutazione
del CIV e rappresentata dalle tabelle:

1- gestione finanziaria di competenza 2018;
2- situazione amministrativa;
3- sintesi dei bilanci sottoposti alla valutazione delle singole gestionit4.

1 1t ruclo dei Comitati & normate dalia legge 88/89 e per alcuni aspetti risulta contraddittorio rispetto 2 quanto previsto dall gge
479/94 in termini di separazione tra indirizze e gestione
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Tabelia n.1 - Gestione finanziaria competenza 2018 (in min di euro) ) N
Assestato Preventivo Variazione
2018 2018 %
ENTRATE
Entrate COEEEihutive {previdenziali e di prot. soc.) 228.795 227.342 0,6
- Entrate contributive lavoratori dipendenti 200.304 199,170 0,6
- dipendenti settore privato 143.913 142.706 0,8
. dipendenti settore pubblico 56.391 56.464 -0,1
-Lavoratori parasubordinati e liberi professionisti 7.821 7.444 5,1
-Lavoratori autonomi 20,671 20.728 -0,3
Trasferimenti 108.815 108.379 0,4
- trasferirmenti dal bilancio deflo Stato 108.711 108.260 0.4
. oneri pensionistici 55.834 56.532 -1,2
. mantenimento del salario 7.538 7.158 53
. interventi a sostegno della famiglia 6,089 5. 777 54
- sgravi di oneri sociali e altre agevolazioni 18.845 18.429 2,2
- invalidita civile 17.926 18.098 ~0,9
interventi diversi 2.479 2.266 9,4 |
- altri trasferimenti correnti 105 119 -11,7
Altre entrate correnti e conto capitale 11.055 11.202 -1,3
Totale 348.665 346.923 0,5
Entrate per partite di giro (IRPEF, ecc.) 66.522 64.362 3,3
Totale 476.749 411.285 15,9
“Anticipazioni dello Stato 5.360 5.045 6,2
Trasferimenti in conto capitale dalio Stato 61.562 - -
Totale entrate 482.109 416.330 15,8
USCITE
Spese di funzionamento'® 2.461 2.414 1,9
prestazioni pensionistiche 262.896 265.019 -0,8
- lavoratori dipendenti 228.641 230.521 -0,.8
- dipendenti settore privato 157.883 158.852 -0,6
- dipendenti settore pubblico 70.758 71.669 -1,3
:Lavoratori parasubordinati e liberi professionisti 1.119 1.188 -5,8
-Lavoratori autonomi 33.136 33.309 -0,5
prestazioni temporanee ¢ altre prestazioni 39.192 38.197 2,6
Prestazioni per Invalidi civili 18.202 18.296 -0,5 |
Altre uscite correnti e conto capitale 27.755 28.408 -2,3
Totale 350.506 352.334 -0,5
Uscite per partite di giro (IRPEF, ecc.) 66.522 64.362 3,3
Totale 417.028 416.696 0,1
Rimborsi di anticipazioni passive 5.360 5.045 6,2
Totale uscite 422.388 421.741 0,2 |
Avanzo (+) o disavanfo (-) complessivo ' 59.721 1 -5.411 E 1.203,7‘":_
Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Assestamento al hilancio Preventivo INPS 2018

15 Riferita esclusivamente alle usclte deglt Organt dell’Ente, oneri per i} personale in ativita di servizio, uscite per [‘acquisto di be
consumo & di servizi
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Tabella n. 2 - Situazione amministrativa (in min di euro)

Variazion
. untiv tivolA
Aggregati Conzso:l?t oPrez\r:;a s;gslt:to% ass/eprev
1 %
1. Consistenza di cassa 33.172. 12.443! 26,035 | 109,2
2. Residui attivi 161.902: 176.604 145,657 | -17,5
3. Totale consistenza di cassa pit residui .  195.074; 189.048 171.693 -9,2
4. Residui passivi © 155.310: 162.195 72.208 -55,5
5. Avanzo di amministrazione 39.763 26,853, 99.484 270,5

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Assestamento al bllancio Preventive INPS 2018

La situazione amministrativa prevista con il bilancio Preventivo 2018 in 26.853
milioni di euro risulta con l'aggiornamento pari a 99.484 milioni di euro con un
incremento di 72.631 milioni di euro (270,5%). Tale situazione & costituita dalla
consistenza di cassa a fine esercizio pari a 26.035 milioni di euro, da residui
attivi per 145.657 milioni di euro e residui passivi-per 72.208 milioni di euro.
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] Tabella n. 3 - Gestioni Previdenziali (in min di euro)
, Risuttato Economico Situazione Patrimoniale Netfa
i di Esercizio g al 31/12/2018
GESTIONI E ’ ST e e
EONDI Assestato | Preventivo I i Assestato Preventivo’ I ;
2018 ( 2018 Variazione 2018 2018 Variazione
o s 1 2 : 3=(1-2) 4 5 | 6= (4-5)
Gestioni Pensionistiche g -8.390 -11.672 3,282 -152.705] -219.679; 67.247
Fondo pensioni lavoratori dipendenti 3.560 1.345 2.215 ~90.017 -137.205 47.188
Gestioni pubbliche -9.695 -10.586 891 -12.278 —32.349% 20.071
Gestione parasubordinati 6.716 6.391 ( 325 123.504 122,732 772
; Gestione coltivatori diretti, coloni e 5
mezzadel -3.055 -3.175 120 -93.260 —93.4455 186

Gestione artigiani -4,795 : -4.969 174 -71.685 -71.512 -173
- S S . | -
! Gestione commercianti -1.121 678 ] -443 -8.969 -7.899 ! -797
ﬁgsé:;om Pensionistiche sostitutive -260 -338 78 4.035 | 3.830 465
, . § ‘‘‘‘‘
| Fondo volo -102 -1551 53 -1.014 -1.057 43

Fondo spedizionieri doganali 0 0 0 13 13 0l
s e — UL F A FNUTINY - .........;
Fondo ferrovie dello Stato 0 0 0 1 1 0]
Gestione speciale Poste Italiane SpA ~440 -441 ' 1 -73§ -149 76
Gestione speciale ex Enpals ; 278 258 20 5.104 5.022 82
Fondo sportivi 1.222/2007 4 0 4 4 0 4

Gestioni Pensionistiche a { ‘
lintegrative AGO ! 32 25 7 i 505 492 13

Gestioni Pensionistiche Minori -49 22 -2.502 | ~2.525 23

Gestione altri trattamenti ! |
geconomici temporanei : 4.670 5.143 473 201.301 201.514§ 213
; . SRR - ! o~ —

Altre gestioni -350 -690 340 -310 -825 515
TOTALE ! -4,325 ~7.581 3.256 50.323 -17.191 67.514
Lo N SN N FaWl
Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progette di Assestamento al bitancio Preventivo INPS 2018 \x

i 3eg [0
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Anche in questa occasione, in merito al disavanzo delle Gestioni pubbliche &
opportuno, con particolare riferimento alla situazione dei crediti ed alla
popolazione del conto assicurativo, strutturare un percorso di approfondimento
che permetta di acquisire in termini macro economici il volume dei crediti ed
eventualmente promuovere un'iniziativa in sede legislativa. A tal proposito &
condivisa la sottolineatura del Collegio sindacale di cui al verbale n. 25 del 5
luglio 2018, circa I'opportunita di rendere circolari i dati in materia.
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2.4 Rapporti assicurati/pensioni delle singole gestioni

A corredo della valutazione delle diverse gestioni nella tabella n. 4 si riportano
con riferimento all’'ultimo quinquennio il totale degli assicurati e delie pensioni in
essere,

Tabella n. 4 -~ Rapporto tra Assicurati e Pensioni in essere delle diverse
aestioni
ANNO g ASSICURATI PENSIONI ASSICURATI/PENSIO
FONDO PENSIONE LAVORATORI DIPENDENTI
2014 12.949.310 9.113.540 1,42
2015 13.671.770 8.951.599 1,53
2016 13.436.450 8.782.074 1,53
2017 13.896.870 8.648.094 1,61
2018 14.096.550 8.549.596 1,65
GESTIONI PUBBLICHE
2014 3.225.629 2.838.799 1,14
2015 3.252.300 2.863.744 1,14
2016 3.284.500 2.890.909 1,14
2017 3.272.200 2.875.423 1,14
2018 3.302.000 2.913.245 1,13
GESTIONE SEPARATA
2014 1.020.000 331.077 3,08
2015 943.000 361.232 2,61
2016 759.000 386.549 1,96
2017 768,000 419.431 1,83
2018 766.000 447.000 1,71
GESTIONE COMMERCIANTI
2014 2,172,825 1.389.386 1,56
2015 2.160.100 1.393.301 1,55
2016 2.151.220 1.389.790 1,55
2017 2,131,900 1.400.886 1,52
2018 2.122.000 1.420.300 1,49
GESTIONE ARTIGIANY
2014 1.736.086 1.645.881 1,05
2015 1.688.692 1.661.182 1,01
2016 1.661.627 1,666,204 1,00
2017 1.631.890 1.686.502 0,97
2018 1.600.000 1.707.000 0,94
GESTIONE COLTIVATORI DIRETTI
2014 453.108 1.199.968 0,38
2015 448.409 1.194.280 0,38
2016 446,907 1,183.819 0,38
2017 445.552 1.175.887 0,38
2018 444,180 1.169.690 0,38

I dati relativi agli anni 2014-2017 sono accertati, quelli relativi all'anno 2018 sono stimati

Per it FPLD i dati sono comprensivi delle attivitd delle contabilita separate

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica def CIV su Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo INPS 2018

H i0
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2.5 Variabili Macroeconomiche

Occorre osservare che il Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo 2018
per la formulazione delle stime si riferisce a parametri macro economicit® e alle
normative vigenti al 15 aprile 2018 e tiene conto degli andamenti di cassa e di
spesa sulla base delle registrazioni contabili nonché dei flussi finanziari noti a
quella data. Nella tabella sono riportate le variabili considerate.

Tabella n. 5 — Variabili macroeconomiche
2018 2018
VARIABILI MACROECONOMICHE DEF NdA DEF
2019/2021 201872020
PIL AI PREZZI DI MERCATO %
Nominale 2,9 3,0
Reale 1,5 1,2
INFLAZIONE% 1,1 2,0
OCCUPAZIONE ALLE DIPENDENZE 1,3 1,3
Agricoltura -0,5 0,0
Industria 17 1,9
Servizi 1,3 1,1
RETRIBUZIONE LORDA PER DIPENDENTE 1,6 1,0
Agricoltura G,5 1,4
Industria 0,7 1,6
Servizi 1,9 0,7
RETRIBUZIONI GLOBALI LORDE 2,9 2,3
Agricoltura 0,0 1,4
Industria 2,4 3,5
Servizi 3,2 1,9
OCCUPAZIONE COMPLESSIVA INDIPENDENTE -0,4 -0,2
Agricoltura 0,1 0,3
Industria 1,5 -1,9
Servizi -1,0 0,1

Fonte: Coordinamento Statistico Attuariale

1 DEF 2019/2021 approvate il 19 giugno 2018. Il Bilancio preventivo 2018 & stato, invece, predisposto sulla base della not

aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2018/2020 deliberato it 23 settembre 2017
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Si sottolinea che il riferimento al DEF richiamato nella determinazione
presidenziale pit correttamente si doveva riferire a quanto approvato dal
Parlamento il 19 giugno 2018, peraltro invariato nella forma e nei contenuti
rispetto a quello proposto dal Consiglio dei Ministri il 26 aprile 2018.

Tabella n. 6 - Variabili demografiche ed economiche

2018 2018
VARIABILI DEMOGRAFICHE ED ECONOMICHE DEF 201972021 28]{%\/35;0
TASSO DI NATALITA’ 7,7 7,8
POPOLAZIONE UNDER 26 ANNI (numero) 14.617.093 14.626.996
maschi 7.550.407 7.549.399
femmine 7.066.687 7.077.594
POPOLAZIONE UNDER 67 {(numero) 48.325.420 48.371.519
maschi 24.231.457 24.246.697
femmine 24.093.964 24.124.816
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE (mlri di euro) 703.491 702.576
RETRIBUZIONI LORDE (min di euro) 516.321 515.867
‘ REDDITI DA LAVORO AUTONOMO (min di euro) nd nd

Fonte: Coordinamento Statistico Attuariale

Per redditi da lavoro dipendente si intende il costo sostenuto dai datori di
lavoro per i lavoratori a titolo di remunerazione del lavoro dipendente ed include
le retribuzioni lorde e gli oneri sociali.

Le retribuzioni lorde, invece, comprendono i salari, gli stipendi e le
competenze accessorie corrisposte ai lavoratori dipendenti, al lordo delle
trattenute erariali e previdenziali a loro carico.

Variabili demografiche: i dati sulla popolazione 2018 al 1 gennaio e il tasso
di natalita (per mille abitanti) sono tratti da “Popolazione Anni 2017-2065
scenario mediano” pubblicato su I.Stat \Popolazione e famiglia\Previsioni
demografiche.

1 S¢gn o
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2.6 Modifiche normative

Il quadro normativo di riferimento comprende, in particolare, le disposizioni
contenute nella legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018) e altri
provvedimenti normativi, a tutto il 15 aprile 2018, di interesse per |'attivita
dellIstituto. In particolare:

1 Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e
bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020", legge 27 dicembre
2017, n. 205, relativamente a:

1a) Prestazioni previdenziali

'introduzione di modifiche e integrazioni, con effetti dal 1°
gennaio 2018, alla disciplina dell’indennitd che accompagna
all’eta pensionabile soggetti in particolari condizioni {c.d. APE
SOCIALE) (art. 1, commi 162-165 e 167);

ampliamento della categoria di lavori che possono beneficiare
della disciplina in materia di attivita “usuranti” (art. 1, comma
170);

possibilita per i lavoratori che hanno iniziato a lavorare prima del
compimento dei 19 anni (lavoratori precoci), di accedere con un
requisito contributivo ridotto alla pensione anticipata (art. 1,
comma 199 e seguenti);

casi di esclusione dall’adeguamento alla speranza di vita (art. 1,
comma 147);

modifiche normative per i lavoratori addetti alla produzione di
materiale rotabile (art. 1, comma 246);

disposizioni in materia di prepensionamento dei lavoratori
dipendenti poligrafici di aziende editoriali e stampatrici di periodici
(art. 1, comma 154);

innovazioni per il conseguimento del trattamento pensionistico
per gli sportivi professionisti (art. 1, comma 374);

1b) Prestazioni di sostegno al reddito

introduzione della proroga del periodo di cassa integrazione
guadagni straordinaria per riorganizzazione o crisi aziendale (art.
1, comma 133);

la proroga per il 2018 del trattamento di integrazione salariale dei
dipendenti impiegati presso gli stabilimenti produttivi del gruppo
ILVA per i quali sia stato avviato o prorogato, nel corso delf’anno
2017, ii ricorso alla CIGS (art. 1, comma 1167);

riconoscimento anche per il 2018 di una indennita giornaliera a
sostegno del reddito dei dipendenti da imprese adibite alla pesca
marittima nel periodo di arresto temporaneo obbligatorio (art. 1,
comma 121);
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« introduzione della disciplina dell’accordo di ricoliocazione (art. 1,
comma 136);

+ uiteriore regolamentazione di casi specifici di integrazione
salariale e trattamenti di mobilita (art. 1, commi 139-142 e 145);

+ aumento del limite massimo delle prestazioni erogabili dal Fondo
di integrazione salariale (FIS), gestito dall'INPS e relativo agli
ammortizzatori sociali in favore di lavoratori dipendenti da datori
di lavoro non rientranti nella disciplina generale dei trattamenti di
integrazione salariale né in quella relativa ai fondi bilaterali (art.
1, comma 159);

1c) Prestazioni di protezione sociale

o« {'estensione della platea dei beneficiari e lincremento del
beneficio economico collegato al Reddito di inciusione (Rel),
introdotto dai decreto legislativo 147/2017 {art. 1, commi da 190
a 199);

e nuove decorrenze di prestazione di accompagnamento a pensione
(art.1, comma 160);

e trasferimenti all'INPS da parte del Ministero del Lavoro, in
previsione di un incremento dei volumi di dichiarazioni sostitutive
uniche ai fini della richiesta del'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE) anche connessi all'attuazione del
reddito di inclusione, risorse pari a 20 milioni di euro (art. 1,
comma 198).

1d) Prestazioni per la famiglia e il lavoro di cura

« riconoscimento dell’assegno di natalita per le nascite o gli ingressi
in famiglia per anno 2018 (art. 1, commi 248, 249);

1ie) Prestazioni legate alla fiscalita

+ estensione ai dipendenti pubblici aderenti alla previdenza
complementare della disciplina delle deducibilita dei premi e
contributi versati e del regime di tassazione delle prestazioni di
cui al decreto legislativo 252/2005 (art. 1, comma 156);

1f) Interventi per un Istituto migliore

e la soppressione della forma pensionistica complementare
residuale istituita presso I'INPS (FONDINPS), con decorrenza dalla
data determinata con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e dell
finanze (art. 1, comma 73);
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* che le anticipazioni di bilancio concesse all'INPS, ai sensi dell’art.
35, comma3 delia legge 448/1998, negli esercizi antecedenti alla
data di entrata in vigore della legge ed iscritte quaii debiti verso
o Stato nel rendiconto 2015 dell’Istituto stesso, per un totale di
88.878 milioni di euro, sono compensate con i crediti verso o
Stato, risultanti dal medesimo rendiconto, fino a concorrenza
dellimporto di 29.423 milioni di euro, e per l'eccedenza si
intendono effettuate a titolo definitivo (art. 1, comma 178);

e |'estensione a tutte le gestioni amministrate dall'INPS della
disposizione di cui all‘art. 69, comma 15 della legge 388/2000,
prevista per I'ex INPDAP, secondo cui tutte le movimentazioni tra
le gestioni dell'Istituto sono evidenziate mediante semplice
regolazione contabile e non determinano alcun onere o utile a
favore delle singole gestioni (art. 1, comma 185);

In ordine alla modifica di obblighi derivanti da disposizioni di legge, si
segnala che, a decorrere dal 1 gennaio 2018, cessano gli effetti dell’art.
24, comma 21, del decreto legge 201/2011 {conv. con legge 214/2011)
che ha previsto dal 1° gennaio 2012 al 31 dicembre 2017, a carico dei
pensionati e degli iscritti alle gestioni previdenziali confluite nel FPLD e
del Fondo di previdenza per il personale di volo dipendente dalle
aziende di navigazione aerea, un contributo di solidarieta allo scopo di
determinare in modo equo il concorso dei medesimi al riequilibrio dei
predetti fondi.

2 “Valore della variazione percentuale, salvo conguaglio, per il
calcolo dell'aumento di perequazione delle pensioni spettante per
'anno 2017, con decorrenza dal 1° gennaio 2018, nonché valore
definitivo della variazione percentuale da considerarsi per I'anno 2016,
con decorrenza dal 1° gennaio 2017"-Decreto 20 novembre 2017 del
Ministero dell’economia e delle finanze che prevede che la percentuale
di variazione per il calcolo della perequazione delle pensioni per I'anno
2017 & determinata in misura pari a +1,1 dal 1° gennaio 2018, salvo
conguaglio da effettuarsi in sede di perequazione per l'anno successivo;

3 "Saggio di interesse legale”. Decreto 13 dicembre 2017 del Ministero
dell'Economia e delle finanze fissato allo 0,3 per cento in ragione
d’anno, a partire dal 1° gennaio 2018.
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3. Progetto di Bilancio economico-patrimoniale dell’Istituto

l.a rappresentazione del Bilancio economico-patrimoniale dell'Istituto, al 31
dicembre 2018, risulta: :

Tabella n. 7 - Gestione economica patrimoniale (in min di euro)
AGGREGATI Asggsltsato Pre;gg;ivo Vaa;is%z':lc;ge Varig/iione
Situazione patrimaniale netta inizio esercizio -6.906 - 9.666 2.760 28,5
Valore della produzione (entrate) 325.866 324.160 1.706 0,5
Costo della produzione (uscite) -330.486 -331.756 1.270 0,4
Atri proventi e oneri 206 15 281 1873,3
Risultato economico di esercizio -4.324 -7.581 3.257 -42,9
Incrementi del patrimonio 0 56 -56 -
Ripiano anticipazioni bilancio 61.552 0 61.552 -
Situazione patrimoniale netta fine esercizio 50.332 ~17.191 67.523 -392,7

Fonte: Elaborazione Segréteria tecnica del CIV su Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo INPS 2018

La gestione economica presenta un risultato di esercizio negativo pari a
4.324 milioni di euro, con un miglioramento di 3.257 milioni di euro rispetto
al preventivo originario 2018 (-7.581 milioni di euro), derivante dalla
differenza tra il valore della produzione (entrate) di 325.866 milioni di euro
ed il costo della medesima (uscite) di 330.486 milioni di euro, al netto di
ylteriori 296 milioni di euro per altri proventi ed oneri.

La situazione patrimoniale netta dell’Istituto alla fine deil’'esercizio 2018 si
attesta a 50.332 milioni di euro, registrando un notevole miglioramento
rispetto alle previsioni iniziali, per effetto della legge di Bilancio dello Stato
201817, che ha stabilito il trasferimento a titolo definitivo delle anticipazioni
a tutto il 31 dicembre 2015, (iscritte nella parte patrimoniale del Bilancio
dell’Istituto quali debiti verso lo Stato).

La situazione patrimoniale come rappresentata dal Progetto di
Assestamento al bilancio Preventivo dell’INPS per I'anno 2018 di cui alla
determinazione presidenziale n. 95/2018 risulta schematizzata nella tabella
n. 8.

,ﬂ@tyfm‘o

17 | eqgge n.205 del 27 dicembre 2017 “Biiancio di previsione delio Stato per {'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il trienni \
2018-20207
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Tabella n. 8 -~ Situazione patrimoniale (in min di euro)

AGGREGATI As;gsitsato Pre;gil;ivo Vaasr:%z:ig:’e Conzs&.:ln;:ivo

ATTIVO
Immobilizzazioni 15.147 15.447 -300 i4.419
- Immobilizzazioni immateriali 173 240 | -66 132
- Immobilizzazioni materiali 2.840 2.966 -126 2.868
- Immobilizzazioni finanziarie 12,134 12.241 ~108 11.419
Attivo circolante 97.348 118.050 | -20.702 124,527
- Rimanenze 293 299 -6 293
- Residui attivi 70.787 105.082 -34.295 90.837
+ Crediti contributivi 111.304 111.677 -373 104.452
* Fonde svalutazione crediti -72.681 -69.485 |  -3.196 | -68.875
- A fnanziorie che nor 225 225 of s
- Disponibilita liquide 26.035 12.443 13.592 33.172
Ratei e risconti 27.709 27.500 209 27.043
TOTALE ATTIVO 140.204 160.997 | -20.793 165.990

PASSIVO
Patrimonio netto 50.322 ~17.191 67.512 -6.906
Fondo per rischi e oneri 8.455 7.000 1.455 8.484
gl;gg?ztgar:is:hi per il contenzioso 59 60 -1 60
Trattamento di fine rapporto 1.890 1.811 79 1.890
Debiti 74.149 164.230 -90.081 157.138
- ggtgnticipazioni della Tesoreria dello 39 155 32,155 0 32,158
- gggt?grt‘iicipazioni dello Stato su fabb. 10.660 101.514 -90.854 94.179
- Altri debiti 31.334 30.561 773 30.804
Ratei e risconti 5.330 5.087 244 5.323
TOTALE PASSIVO 140.204 160.997, -20.793 165.990

Fontte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di
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4. Analisi dei fattori
4.1 Quadro economico

Si evidenzia il contenuto incremento delle entrate contributive (0,6%),
risultato di un andamento in crescita del gettito relativo al lavoro dipendente
del settore privato e di quello della gestione separata.

Il contributo della fiscalita generale relativo agli oneri pensionistici presenta
un decremento rispetto a quanto preventivato di 698 milioni di euro ed una
crescita delle risorse relative al mantenimento del salario di 380 milioni di
euro, al sostegno alla famiglia di 312 milioni di euro, nonché delle risorse
destinate alle agevolazioni contributive per 416 milioni di euro.

Anche per guanto riguarda gli interventi a favore della non autosufficienza si
registra una riduzione deli’0,9% pari a 172 milioni di euro. Risulta sempre
rilevante il volume delle partite di giro relative ai prelievi fiscali (Irpef e
addizionali) che si attesta a 56.377 milioni di euro pari al 51,8 % del
trasferimento complessivo dalla fiscalita generale all'INPS. \

i rio
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4.2 Entrate e Crediti Contributivi
I crediti contributivi previsti nell’Assestamento al bilancio di Previsione

2018 evidenziano un decremento di

circa 373 milioni

di

euro: il

decremento maggiore si registra nella Gestione degli esercenti attivita
commerciali (590 milioni di euro), in relazione ad una pil puntale
attribuzione dei crediti, neila Gestione dei coltivatori diretti, coloni e
mezzadri (156 milioni di euro), e in quella dei parasubordinati (120
milioni di euro), mentre per la Gestione degli artigiani si registra un
incremento (286 milioni di euro).

; Fondo di
| Crediti Crediti | variazione  Svalutazione crediti Crediti
’ lordi al fordial | assestato/ contributivi "~
GESTIONI ! ! netti al
j 31 / 12/18 : 31712 / }8 ( preventivo e e T | /12 / i8
| | assestato ' preventivo! Al % di
] 31/12/2018 | svalutaz.
Pensioni lavoratori
 dipendenti 51.309 51.204 | 105 35.720 70 | 15.589
Prestazioni temporanee _
lavoratori dipendenti 7.011 7.014 3 5.240 75 1.771
Gestioni pubbliche 224 224 4] 0 4] i 224
Parasubordinati e liberi g
professionisti 2.022 2.142 -120 1.422 70 600
Coltivatori diretti, . 3
mezzadri e coloni 2.351 2.507 156 1.452; st 899
Artigiani 17.408 17.122 286 11,012 631 6.385
Esercenti attivita
commerciali 25,130 25.720 -590 13.577% 54 11.553
Aitre 5.849 5.744 105 4.258 | 72| 1.592.
| - @
TOTALE [ 111.304 111.677 ~373 72.681 65,3 38.623

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Assestamento al bilancio Preventivo INPS 2018

La voce Altre comprende: il servizio sanitario nazionale, ia gestione interventl assistenziali e di sostegno alle gestioni

previdenziali, i fondo di tesoreria, la gestione speciale soppresso ENPALS, la gestione riscossione contributi per conto

terzi, la gestione riscossione dei contributi di malattia, i fondo volg, il fondo clero, il fondo dazieri, il fondo minatori, il

fondo gas, il fondo esattoriali.

Sulia base della stima di inesigibilitd dei crediti, in conformitd alla

determinazione direttoriale n.
provveduto ad un accantonamento nel Fondo di svalutazione

68 del

crediti contributivi pari a 3.806 milioni di euro.
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Va sottolineato che 1o stock complessivo dei crediti ha raggiunto il
31,92% del gettito delle attivita caratteristiche dell'Istituto,
condizionando significativamente il fabbisogno delle anticipazioni e
riversando sul sistema gestionale INPS una gravosa amministrazione
di flussi e di verifiche.

Per questo va ribadita, in occasione della Legge di bilancio
dello Stato 2019, la necessita di una coordinata iniziativa
degli Organi di vertice dell'Istituto per permettere di
“ristrutturare” tale stock sulla base di criteri di certezza e di
eguale opportunita che il Legislatore definira.

A tal fine e importante il monitoraggio fornitc periodicamente
all'INPS da parte della Agenzia delle Entrate-Riscossione e di
Riscossione Sicilia che in termini di estrema sintesi & cosi
rappresentabile: 127,6 miliardi di euro'® in gestione al 31/12/2017
di cui 37,3 miliardi di euro fanno capo a soggetti falliti, deceduti e/o
nullatenenti; 51,3 miliardi di euro, invece, afferiscono a soggetti che
non hanno regolarizzato la loro posizione nonostante sia stata
attivata azione cautelare e/o esecutiva?®.

Relativamente alla vigilanza sulle entrate, si riconferma la necessita
ed urgenza di completare il progetto di popolazione del conto
assicurativo di tutte le Casse dei lavoratori pubblici al fine anche di
permettere la verifica della corretta attribuzione dei contributi
versati. ‘

Occorre, quindi, un’azione congiunta degli Organi
dell’Istituto affinché 'applicazione dei termini prescrizionali,
previsti dalla legge 335/95, all'insieme della platea degli
assicurati INPS, sia procrastinata al completamento delle
attivita di aggiornamento degli archivi contributivi.

i 3e rio

8 Comprensive di interessi, sanzioni e oneri ¢i riscossione ece..
¥ par approfondimenti: Dossier “Valutazione crediti presso Agentl della riscossione”
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4.3 Innovazione professionale, tecnologica e organizzativa

Il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha gia evidenziato, con il parere
di approvazione del bilancio Preventivo 201820, che ['efficienza
organizzativa dell’Istituto presenta un deficit che € stato sottolineato
in piu sedi.

Si riconferma l'esigenza, non piu rinviabile, di un intervento di
sistema che operi sullinsieme dei fattori che condizionano i
necessario processo di innovazione organizzativa e funzionale.

L'andamento degli organici presenta il seguente trend:

Tabella n. 10 — Personale: organico, consistenza e carenza
B B e
. Personale in | previsto al >
: | Dotazione | forzaal1° | 31 A | A
’ . organica | Gennaio | Dicembre | 31-12/1-1 | %
Qualifiche 2018 2018 | 2018
Dirigenti 512 486 | 472 14 -2,9
Professionali | 99 . 933 . 97 ... 28
i ¢
Qualifiche prof, |  28.423 26.464 26.799 335 1,3
Insegnanti 12 21 14 7o 383
TOTALE 29.943 27904 28192 288 | .40

Fonte: Elaborazione della Segreteria Tecnica del CIV su dati della Direzione Centrale Risorse Umane

Dati definiti con Determinazione de! Presidente n. 59 del 14/02/2017

La stima del personale al 31 dicembre 2018, nelle previsioni della
Proposta di Assestamento al bilancio di Previsione 2018, considera
che si possa concludere {'iter dei concorsi per V'entrata in servizio di
1.095 unita.

Del personate in forza si prevede un ulteriore esodo di circa 800 unita
e ci0 comporta un saldo di 288 unita (differenza tra esodi e nuove
assunzioni), passando da un complessivo di 27.904 unita al 1°
gennaio 2018 a 28.192 unita stimata al 31 dicembre 2018.

2 Deliberazione CIV n. 4 del 13 marzo 2018 “BHancio preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed
economico- patrimoniale generale dell'INPS per 'esercizio 2018,
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Rispetto alla dotazione organica di 29.943 unita, la consistenza del
personale alla data del 1° gennaio 2018 presentava una carenza di
2.039 unita pari al 6.8%.

Gli scostamenti delle spese di competenza per il personale in
servizio sono cosi sintetizzabili:

Tabel!a n. 11 Spese dl competenza per 1! personale in servizio (m euro)
Variazione |

‘ Assestato 2018 : Preventivo 2018 %

;_motumenti fissi 851 850 000- 820 000 000 3,9

ﬁCompens; accessori 490 753 101 - 491 019 794 -0,1

AOnerl prev:denzaall -assmten -335 829?1é | 327.769.652 2,5

§Altn trattamenti accesso;;_“ 85.638.301 85 138301 g,6 |

"6;;;. rinnovo contratto | 13055618 12333151 58
) TOTALE 1.777.126. 7385 1.736. 260 898 2,3

Fonte Elaborazlone Segretersa tecmca ciel CIV su Progetto di Assestamento al bliancm Preventwo INPS 2018

Resta comunque necessaria un‘ampia elaborazione di
proposte da sottoporre anche ai Ministeri vigilanti affinché
I'Istituto sia autorizzato a compiere i non rinviabili interventi
in: :
e crescita professionale del personale;
¢ innovazione tecnologica;

¢ investimenti immobiliari strumentali.

# Segrétmyio
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4.3.1 Politica di crescita professionale del personale

Si riconferma che in una situazione di forti vincoli al ricambio
occupazionale, si pone la necessita di impedire il depauperamento
professionale e di accrescere le competenze anche nell’'uso di una
rinnovata strumentazione a supporto del lavoro.

Per sostenere l'innovazione organizzativa e tecnologica, non piu
rinviabile, sono necessarie anche risorse economiche destinate alla
qualificazione, riqualificazione e crescita occupazionale del personale
oggi non adeguatamente presenti nella proposta di bilancio.

Il quadro degli investimenti in formazione professionale previsti nel
2017 in complessivi 3.838.377 euro & sostanzialmente riconfermato
per il 2018. Va inoltre sottolineato che tale investimento & destinato
per 1.136.444 euro a docenza interna e 2.701.932 euro per docenza
esterna e acquisto di corsi a catalogo.

Si rende quindi necessario un Piano triennaile della formazione
che risponda alle esigenze prima ricordate ed alle necessita di
un percorso orientato alia strutturazione in particolare delle
aree di accoglienza.

Esperienze positive quale quella in corso a Milano nell’agenzia di via
Silva, costituiscono sperimentazioni importanti e generalizzabili, ma
hanno bisogno di un articolato percorso formativo e di strumenti
informatici di tracciatura e di supporto.
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4.3.2 Politica di innovazione tecnologica

Si riconferma che [a sinergia tra innovazione organizzativa, strumenti di
lavoro e integrazione informatica pud permettere di garantire efficienza
organizzativa, efficacia e produttivita all'Istituto.

Gli investimenti in innovazione che gli attuali equilibri di bilancio INPS
prevedono risultano inadeguati.

Per quanto riguarda Vinnovazione tecnologica, le criticita
evidenziate restano senza una strutturale risposta, cosi come le
proposte del CIV in sede di approvazione del bilancio Preventivo
2018.

In particolare la spesa in innovazione tecnologica risuita:

i

Tabellan 12 - Spese di competenza per Finnovazione tecnologica
(in min di euro)

; Assestato Preventivo Variazione
2018 2018 assoluta

' Costi Rete 32 36 -4
_Hardware 199, 13 A6
Software 260 2600 0 |

Fonte: Dati forniti dalla Direzione centrale Organizzazione e sistemi informativi

Si reputa indispensabile iscrivere il tema delle politiche di
innovazione tecnologica nel confronto con le Istituzioni e si valuta
utile la ricerca di soluzioni sinergiche con ia P.A., oltre che
I"acquisizione di deroghe al contenimento delle spese di
funzionamento, per permetitere un piano straordinario di
recupero della perdita di efficienza organizzativa dell’YNPS.
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4.3.3 Politica immobiliare e mobiliare

Il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha ribadito che occorre uscire dal
vincolo imposto dalla legge che, oltre ad aver depauperato il patrimonio
immobiliare istituzionale dell’Istituto, ha cristallizzato a tutto il 2022
I‘obbligo di locazione di immobili che si presentano, oggi, con dimensioni
spesso sovrastimate rispetto al fabbisogno e con oneri di locazione che
risultano superiort ai valori di mercato.

In questa direzione occorre costruire le condizioni per una
soluzione alternativa all’acquisto in via diretta delie nuove sedi
strumentali (acquisto precluso a causa del disavanzo finanziario
dell’INPS), considerando come piu praticabile quella
dell’inclusione deli’Istituto tra le Amministrazioni pubbliche
destinatarie degli investimenti effettuati da parte dell’INAIL.

Il CIV con la deliberazione n. 10 del 27 giugno 2018 ha approvato
’Aggiornamento del Piano di investimento e disinvestimento del
patrimonio immobiliare non strumentale e del patrimonio mobiliare 2018-
2020.

Nell’Assestamento al bilancio Preventivo 2018 non risultano presenti
alcuni degli investimenti del piano da realizzarsi entro il 31 dicembre
2018.

In relazione al patrimonio strumentale per le sedi dell'Istituto é
urgente attuare un’iniziativa congiunta con gli altri Organi di
vertice per farsi parte diligente nei confronti del Ministero
vigilante. §
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4.4 Servizi e criticita

Va ribadito anche in questa sede che & improcrastinabile affrontare
e risolvere gli elementi di criticita organizzativa e di funzionalita al
fine di garantire le prestazioni nei termini previsti dalla carta dei
servizi di cui risulta urgente 'aggiornamento.

Si riconferma, altresi, I'opportunita di una riconsiderazione
del ruolo del contenzioso amministrativo e una valorizzazione
det ruolo dei Comitati territoriali e di quelli amministratori, in
una funzione che eviti i conflitti in sede giurisdizionale e che,
daille erronee soluzioni contestate, faccia emergere linee di
indirizzo per evitare il reiterarsi degli stessi errori.

A tal fine risulta utile una ridefinizione regolamentare delle modalita
di funzionamento dei Comitati,

i Segritario
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4.5 Contenimento delle spese di funzionamento

Il contenimento delle spese di funzionamento, che come noto sono
oggetto di versamento al bilancio dello Stato, sono pari a
743.227.459 milioni di euro e risultano invariate rispetto al dato del
preventivo originario 2018.

Al predetto importo occorre aggiungere l'ulteriore versamento alla
fiscalita generale di circa 55 milioni di euro, riferito all’indisponibilita
per llIstituto delle entrate per interessi attivi derivanti dalla
concessione di prestazioni creditizie ai dipendenti e pensionati delle
diverse Gestioni pubbliche, oltre al versamento delle somme
rinvenenti da applicazione di misure in materia di trattamenti
economici.
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4.6 Trasparenza e il rapporto con il Paese

H Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ha piu volte riconfermato I'utilita del
rafforzamento delle attivita di archiviazione per la loro messa a
disposizione per la ricerca sociale, sia in chiave storica che sociologica
ed economica.

Il nodo della ricerca necessita di una scelta molto chiara in termini di
open data mettendo a disposizione non solo flussi ma dati che
permettano, a quanti nel Paese svolgono ricerca in campo economico,
sociologico e storico (per finalita sociali, pubbliche o di no-profit), di
costruire proprie analisi e valutazioni.

E’ solo aprendo gli archivi completi, dopo averne criptato gli elementi
univoci di identificazione e garantendo cost le norme sulla privacy, che
si alimenta la ricerca che per sua natura deve essere plurale.

Questi elementi presenti nella Relazione Programmatica 2018/2020
riconfermati nelia Relazione programmatica 2019/2021, non trovano
nell’Assestamento del bilancio Preventivo neppure un primo
stanziamento per i necessari investimenti in hardware e software per
poterli realizzare.

Eppure una ricerca sinergica con le Istituzioni e con i processi di open
data previsti dal Dipartimento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, puo permettere di identificare soluzioni a bassa intensita di
investimenti.

Si reputa indispensabile garantire un migliore accesso ai dati
necessari per lo svolgimento dei compiti di tuiti gli Organi
istituzionali, nonché per le attivita di studio e ricerca del mondo
scientifico, accademico e sociale, al fine di rendere partecipata
I'elaborazione di soluzioni per la stabilita e sostenibilita del
sistema previdenziale e di quello di protezione sociale.

Solo accrescendo la trasparenza e la pluralita dei soggetti che possono
valutare i trend relativi ai temi previdenziali, della tutela sociale e
dell’assistenza, € possibile mettere al riparo |'Istituto da giudizi di
parzialita, di ascientificita e di ingerenza su scelte politiche e sociali.

L

ario
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5. Proposta conclusiva

La Commissione Economico Finanziaria nel trasmettere al Presidente del
CIV il parere ha predisposto [lallegato schema di deliberazione
raccomandando al Consiglic che il presente parere costituisca parte
integrante della stessa.

IL COORDINATORE
(FRANCESCO RAMPI)
Documento firmato in originale
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Casella di testo
      
   
         
                    IL COORDINATORE
                   (FRANCESCO RAMPI)
          Documento firmato in originale
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