ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE
DELIBERAZIONE N. 12

Oggetto: Rendiconto generale dell’INPS per I'anno 2017.

Il CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

(Seduta del 27 giugno 2018)

Visti gli articoli 9 e 20 della legge 9 marzo 1989, n. 88;

Visto l'art. 3, comma 4, del decreto legisiativo 30 giugno 1994, n. 479,
modificato dall’art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 127;

Visto l'art. 4, comma 2, del D.P.R. 24 settembre 1997, n. 366;
Visto l‘art. 2, comma 1, del D.P.R. 9 novembre 1998, n. 439;

Visto il DPR 27 febbraio 2003, n. 97, avente ad oggetto il “Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla legge
20 marzo 1975, n.70”;

Visto l'articolo 37 del “Regolamento per 'Amministrazione e la Contabilita
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”, approvato con deliberazione n.
172 dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 18 maggio 2005;

Visto il DPCM del 14 novembre 2017 con il quale & stato ricostituito il Consiglio
di Indirizzo e Vigilanza dell'INPS;

Vista la deliberazione n. 8 del 5 giugno 2018 con la quale il CIV ha approvato il
“Riaccertamento dei residui attivi e passivi esistenti al 31 dicembre 2016 ed
eliminazione dallo stato patrimoniale dei crediti inesigibili non aventi natura di
residui e riaccertamento dei crediti non aventi natura di residui”;

Vista la deliberazione n. 9 dei 5 giugno 2018 con la quale il CIV ha approvato le
“Somme da trasferire per 'anno 2017 dalle Gestioni “Prestazioni temporanee
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Parere della Commissione Economico Finanziaria del CIV sulia
proposta di Rendiconto generale dell’INPS per I'anno 2017.

Fonti
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Determinazione presidenziale n. 64 del 1 giugno 2018 “Rendiconto
generale dell'INPS per I'anno 20177

DPR 27 febbraio 2003, n. 97 “Regolamento concernente I'amministrazione
e la contabilita degii enti pubblici”;

“Regolamento di amministrazione e contabilita del'INPS”, Deliberazione
CdA n. 172 del 18 maggio 2005;

Nota del Direttore Generale n. 48521 del 29 novembre 2017
“Razionalizzazione del processo annuaie di bilancio”;

Deliberazione CIV n. 2 del 23 gennaio 2018 “Assestamento al bilancio
preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed economico-
patrimoniale generale del'INPS per 'anno 20177;

Deliberazione CIV n. 4 del 13 marzo 2018 "Bilancio preventivo finanziario
generale di competenza e cassa ed economico- patrimoniale generale
dell'INPS per l'esercizio 20187;

Deliberazione CIV n. 8 del 5 giugno 2018 “Riaccertamento dei residui
attivi e passivi esistenti al 31 dicembre 2016 ed eliminazione dallio stato
patrimoniale dei crediti inesigibili non aventi natura di residui e
riaccertamento dei crediti non aventi natura di residui”;

Deliberazione CIV n. 9 del 5 giugno 2018 “Somme da trasferire per I'anno
2017 dalle Gestioni “Prestazioni temporanee lavoratori dipendenti” e
“Interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali” al Fondo
pensioni lavoratori dipendenti a copertura dei periodi indennizzati di
disoccupazione e di tubercolosi. Contribuzione figurativa”;

Verbale del Collegio dei Sindaci n. 23 del 21 giugno 2018 - allegato A:
Rendiconto generale dell'INPS per {'anno 2017.
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1. Premessa

1.1

1.2

Flusso e tempistica per I'adozione del Rendiconto generale

I 1 giugno 2018 il Presidente dell’Istituto ha determinato, su
proposta del Direttore Generale, il Progetto di Rendiconto generale
dell'INPS per I'anno 2017.

Va osservato che tale determinazione €& stata assunta dal
Presidente dell’Istituto nel rispetto delle scadenze previste! dal
vigente Regolamento di Amministrazione e Contabilita? (RAC).

Metodologia per {a valutazione

M

La Proposta di Rendiconto generale 2017 e stata analizzata
comparandola con i risultati deli’assestamento al Bilancio
preventivo 20173.

La Commissione, come di consueto, ha riclassificato i dati
supplendo cosi ad una piu funzionale rappresentazione che
dovrebbe essere alla base del Bilancio per missioni e programmi;
ha altresi audito la Direzione Generale* per | necessari
approfondimenti.

A tale proposito si ribadisce la necessita di aggiornamento del
Regolamento di Amministrazione e Contabilita deli’Istituto risalente
al 18 maggio 2005, con particolare attenzione agli adempimenti
connessi al flusso di pianificazione e programmazione, nonche alla
urgenza di una nuova sperimentazione del Bilancio per missioni e
programmi.

1.3 Nuova istituzione e variazione di capitoli

i

La proposta di Rendiconto generale 2017 & stata determinata
contestualmente alla istituzione e/o variazione dei sequenti capitoli
di entrata e di uscita:

ia

Nota del Direttore Generale n. 48521 del 29 novembre 2017 “Razionalizzazione del pracesso annuale di bitancia”
Determinazione CDA n. 172/2005 “Regolamento per FAmministrazione e la contabilita deliTstituto Mazionale della Previdenza

Sociale”

Deliberazione CIV n. 2 del 23 gennaio 2018 “Assestamento al bilancio preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed
economico-patrimoniale generale deli'INPS per I'anno 2017”
Audizione del 19 giugno 2018
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8E1203064

CONTRIBUTO DELLO STATO A COPERTURA DEGLI ONERI PENSIONISTICI
DERIVANTI DALL'ABROGAZIONE DELL'INCUMULABILITA' FRA RISCATTO DI
LAUREA E RISCATTO DEL CONGEDQ PARENTALE AL DI FUORI DEL
RAPPORTO DI LAVORO - ART. 1, COMMA 298 DELLA LEGGE 28 DICEMBRE
2015, N,208

8E1203229

CONTRIBUTO A CARICO DELLO STATO A COPERTURA DELL'ONERE PER
LEROGAZIONE DI INDENNITA" UNA TANTUM Al LAVORATORI,
COLLABORATORI, TITOLARI DI IMPRESA E PROFESSIONISTI DELLE ZONE
DEL SISMA 2016 - ART. 45, COMMA 4 DEL D.L. N. 189/2016, CONVERTITO
CON MODIFICAZIONI CON LEGGE N. 229/2016

8E1203323

CONTRIBUTO DELLO STATQ A COPERTURA DELL'ONERE DERIVANTE
DALL'ESONERO DAL VERSAMENTO DE! CONTRIBUTI PREVIDENZIALI A
CARICO DEI DATORI DI LAVORO IN RELAZIONE ALLE NUOVE ASSUNZIONI
DEI GIOVANI CON CONTRATTO DI LAVORC A TEMPO INDETERMINATO -
ART.1, COMMI DA 100 A 108 E COMMI 113 E 114 DELLA LEGGE 27
DICEMBRE 2017 N.205.

8E1203382

CONTRIBUTO DELLO STATC A COPERTURA DEGLI ONERI DERIVANTI DALLA
SOSPENSIONE DEI VERSAMENTI CONTRIBUTIVI - ART. 48, COMMA 13 DEL
DECRETQ LEGGE 17 OTTOBRE 2016, CONVERTITO IN LEGGE 15 DICEMBRE
2016, N. 229

8E1203383

CONTRIBUTC DELLO STATO A COPERTURA DEGLI ONERI DERIVANTI DALLA
DECONTRIBUZIONE DEI PREMI DI RISULTATO E DELLE SOMME EROGATE
SOTTO FORMA DI PARTECIPAZIONE AGLI UTILI DELL'IMPRESA IN AZIENDE
CHE COINVOLGONO PARITETICAMENTE I LAVORATORI
NELL'ORGANIZZAZIONE - ART, 55 DEL DECRETQO LEGGE 24 APRILE 2017, N.
50 CONVERTITC CON MODIFICAZIONI DELLA LEGGE 21 GIUGNO 2017, N.
96

8E1203384

CONTRIBUTO DELLO STATO A COPERTURA DEGLI ONERI DERIVANTI DALLA
CONTRIBUZIONE FIGURATIVA PER INVALIDITA' E VECCHIAIA A FAVORE
DEGLI EX DEPORTATI NEI CAMPI DI STERMINIO NAZISTA - ART. 2 DELLA:
LEGGE 29/01/1994, N. 94

il
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1.4 Osservazioni degli Organismi

Proseguendo {'attivita gia avviata con il Bilancio preventivo 2018 di
costituire una sede strutturata per un virtuoso rapporto tra gli
Organismi dell’Istituto e il CIV, sono state analizzate le
deliberazioni dei Comitati amministratori dell’Istituto.

Di seguito una sintesi di tali analisi:

Comitati amministratori con titolarita dei bilanci economico-patrimoniali delle
rispettive gestioni

Denominazione Data di Deliberazione

i
:

Comitato Amministratore del Fondo Pensioni Lavoratori ; ; i
Dipendenti (FPLD) Deliberazione n. 779 del 18 giugno 2018

i
i

Comitato Amministratore della Gestione per le
gresta)zioni temporanee ai Lavoratori dipendenti (Prest. Deliberazione n. 660 del 18 giugno 2018
emp.

Comitato Amministratore della Gestione degli interventi
assﬂ:%nziali e di sostegno atlie gestioni previdenziali Deliberazione n. 20 del 13 giugno 2018

Comitato Amministratore della Gestione dei contributive
delle prestazioni previdenziali dei Coltivatori diretti, Deliberazione n. 24 del 14 giugno 2018
Coloni e Mezzadri {(CD/CM)

Comitato Amministratore della Gestione dei contributi e

delle prestazioni previdenziali degli artigiani (ART) Deliberazione n. 71 def 26 giugno 2018

Comitato Amministratore defta Gestione dei contributive .
delte prestazioni previdenziali degli esercenti attivita Deliberazione n. 748 del 21 giugno 2018 i
commerciali (COMM}

Comitato Amministratore def Fondo di previdenza per te ; o
persone che svolgono lavori di cura non retribuiti Ricostituito con DPCM %esle%z?g%z/zms ma non ancora

derivanti da responsabilitd familiare (Casatinghe)

Comitato di vigilanza del Fondo di previdenza del Clero
e dei Ministri di culto delle confessioni religiose diverse Deliberazione n. 2 del 25 giugno 2018
dalta cattolica (CLERO}

Comitato di vigitanza del Fondo di previdenza del
personale di volo dipendente da aziende di navigazione
aerea {(VOLO)

Deliberazione n, 2 del 27 giugno 2018

Comitato Amministratore del Fondo per Ia gestione
speciale di cui ali'art. 2, comma 26 della legge 8 agosto Deliberazione n. 763 del 13 giugno 2018
1995 n. 335 {Gestione speciate)

Comitato Amministratore del Fondo di solidarieta per il
sostegno deli'occupazione e del reddito del personale dl Deliberazione n. 21 del 27 giugno 2018
credito {Credito ordinario)
" Comitato Amministratore del Fondo di solidarieta per il
sostegno dell'occupabilita, deli'occupazione e del
reddito del personale di credito cooperativo (Credito
cooperativo)

Deliberazione n. 18 del 26 giugno 2018

Comitato Amministratore del Fondo speciate per il : . ;
| personale dipendente delle FFSS spa (FFSS) Deliberazione n.132 del 26 giugno 2018
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[ Comitato Amministratore def Fondo di solidarieta per if
I sostegno del reddito, delf'occupazione e della
riconversione e riqualificazione professionale del

erariali (Tributi}

personale addetto al servizio delia riscossione del tributi;

Ricostituito con DPCM del 07/03/2018 ma non ancora
insediato

sostegno del reddito, dell'occupazione e della
riconversione e rlquahﬁcazmne professionale del
personale del gruppo Poste Italiane (POSTE)

Comitatc Amministratore def Fondo di sclidarieta per it ;

Deliberazione n. 14 del 20 giugno 2018

Comitato Amministratore det Fondo di sohdarieta per ;}
settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale
(Trasporto aereo)

Deliberazione n. 217 del 26 giugno 2018

Comitato Amministratore del Fondo per il
persegunmento di politiche attive a sostegno det reddito

e delt’occupazione per il personale delte societa del
gruppo ferrovie dello Stato italiane {SOLFS)

Deliberazione n. 16 del 25 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo intersettoriale di
solidarieta per il sostegno del reddito, dell’occupazione
e della riconversione e rs?uahﬁcaz:one professionaie del
personale dipendente delle imprese assicuratrici e delle
societa di assistenza {ASS_SO

Deliberazione n. 8 del 27 giugno 2018

Comitato di vigilanza per le prestazioni previdenziali dei
dipendenti civili @ militari dello Stato e loro superstiti
(STATO)

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato di vigitanza per le prestazioni previdenziali ai
dipendenti degli enti locali
{ENTI LOCALI

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato di vigilanza per e pensioni ai sanitari
(SANITARD)

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato di vigilanza
dipendenti degli enti
PUBBL.)

dper le prestazioni previdenziali ai
diritto pubblico {DIP. DIRITTO

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato di vigilanza per le pensioni agli ufficiali
iudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari ed ai coadiutori
UFF. GIUDIZ.)

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato di vigilanza per le pensioni agii insegnanti di
asilo e di scuole elementari parificate
(SCUCLA)

Comitato scaduto e non ancora ricostituito

Comitato amministratore del fondo di integrazione
salariafe, gia fondo di solidarieta residuale
(FONDG'INT. SAL.)

Deliberazione n. 8 del 18 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo di solidarieta per il
sostegno del reddito del personale delle aziende di
trasporto pubblico

(FONDO TRASP. PUBBL.)

Deliberazione n. 2 def 18 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo di solidarieta
bilateraie del settore marittimo - SOLIMARE
(FONDQ SOLIMARE)

Deliberazione n. 2 def 25 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo territoriale
intersettoriale della provincia autonoma di Trento
(F_SOL_TRENTO)

Deliberazione n. 8 del 20 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo di solidarieta
bilaterale crmeggiatori e barcaioli dei porti italiani
(F_BARCA)

Deliberazione n. 2 det 26 giugno 2018

Comitato amministratore del fondo di solidarieta
bilateraie della provincia autonoma di Bofzano- Alto
Ad:ge (F BZ )

Deliberazione n. 3 del 19 giugno 2018

i
H
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revisione della normativa riguardante i requisiti di iscrivibilitd nella Gestione. Si dovrebbe
dungue operare sul piano normativo, tenendo finalmente conto deile sostanziali
innovazioni intervenute nel corso degli ultimi decenni nello svolgimento dell’attivita
agricola, al fine di prevedere una forma di contribuzione previdenziale per tutti i soggetti
che da tale attivita traggano comunque in varia misura proventi e sostentamento.”

Inoltre: “IL COMITATO AMMINISTRATORE DELLA GESTIONE DEI CONTRIBUTI E DELLE
PRESTAZIONI PREVIDENZIALI DEGLI ESERCENTI ATTIVITA’ COMMERCIALI

DELIBERA
= di PRENDERE ATTO del Bilancio consuntive per 'anno 2017;

« DI NON CONDIVIDERE ie modalita adottate per evidenziare i‘entitad delie somme da
attribuire alla voce “Svalutazione crediti contributivi”, attualmente pari a 2.785 milioni di
euro, in notevole crescita rispetto al valore del bilancio consuntivo 2016 (1.682 milioni
di euro) che appaiono determinanti rispetto agli indicatori della Gestione, che risultano
coerenti e stabili nel tempo.

Cio, al fine di evitare che, nei fatti, i risultati positivi non vengano adeguatamente
rappresentati in presenza di un disavanzo patrimoniale che non trova fondamento
nell’effettive andamento previdenziale della Gestione, considerando incitre che sono state
utilizzate, per il passato, procedure che non hanno consentito di facilitare la necessaria
correntezza contributiva, nonostante i pesanti oneri che ogni anno fa Gestione sostiene per
le attivita di recupero crediti affidate a terzi.

Ad ulteriore conferma della sostenibilita, pit volte sottolineata in passato, va evidenziato
anche che fe risultanze della verifica tecnico-attuariale a! 1° gennaio 2014 delie gestioni
amministrate dall'INPS per il periodo 2014-2023, hanno previsto un attivo di esercizio della
Gestione pari, nel 2023, a 150 milioni di euro.

Per quanto riguarda, inoitre, {a tenuta dei conti va evidenziato che la riforma Fornero ha gia
previsto il graduale aumento dei contributi che, gia nel 2017, sono sostanzialmente in linea
con guelii posta a carico dei datori di lavoro per i propri dipendenti, mentre I‘aliquota degli
iscritti alla Gestione che versano su un reddito di oltre 46.123.000 euro & addirittura
superiore (rispettivamente 24,64% e 23,81%).

Dal punto di vista delle uscite per prestazioni, infine, va evidenziato che la percentuale delle
pensioni liquidate con il sistema retributivo risulta la pit bassa rispetto alle altre gestioni
Inps;

s« DI RICHIEDERE, pertanto, per ii futuro, che {’esposizione della voce “Svalutazione crediti
contributivi” sia evidenziata con modalitad che non vadano ad influire sugli indicatori
specificatamente previdenziali delle singole gestioni;

+« Di RAPPRESENTARE, L'ESIGENZA, inoltre che I'Istituto si attivi, affinché il Legisiatore
riveda una norma ormai del tutto anacronistica, in materia di trasferimenti dallo Stato
alle Gestioni INPS per le spese assistenziali. E' ben noto, infatti, che il trasferimento alla
Gestione Esercenti Attivita Commerciali di un importo a tale titolo limitato al 50% aveva
trovato fondamento, all'epoca, nella vigenza di un’aliquota contributiva minare rispetto
a quella prevista per i datori di lavoro. Dal momento che, allo stato attuale, tali aliquote
contributive risultano equiparate, tale disparita di trattamento, che perailtro fin dall’inizio
presentava dubbi di legittimita costituzionale, oggi non ha pilt alcuna ragion d’essere.
Del resto, tali differenziazioni di trattamento sono state confermate di recente dail‘art,
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1, comma 187 della legge di bilancio 2017, che ha disposto 'aumento delle pensioni di
importo pill modesto;

RITIENE infine INDISPENSABILE che, soprattutto in occasione della presentazione
all’esternc del bilancio complessivo del’Istituto, vengano tenuti nella dovuta
considerazione ed oppottunamente valorizzati | seguenti indicatori positivi:

- I'aumento del gettito contributivo, rispetto al consuntivo 2016, di 193 milioni, per un
gettito complessivamente pari a 10.820 milioni di euro (ivi compresa la contribuzione
volontaria);

- il rapporto fra il numero degli iscritti e quello dei pensionati, pari a 1,52, tra i pil
elevati nell'ambito delle Gestioni INPS;"

Inoltre: “IL COMITATO DI VIGILANZA DEL FONDO DI PREVIDENZA PER IL CLERO
SECOLARE E PER I MINISTRI DI CULTO DELLE CONFESSIONI RELIGIOSE DIVERSE DALLA
CATTOLICA

DELIBERA

- di prendere atto del Rendiconto del’anno 2017 per il Fondo di previdenza del Clero
secolare e dei Ministri di culto delle confessioni religiose diverse dalla cattolica,
predisposto con determinazione n.64 del 1 giugno 2018, esprimendo un vivissimo
auspicio perché sia trovata equa soluzione sia alfannoso probiema degli interessi
passivi, che non dannc una rappresentazione reale della effettiva gestione economica e
patrimoniale del Fondo, sia alla gquestione relativa all’adeguamento dei requisiti di
accesso al pensionamento correlati all'incremento della speranza di vita”

Infine “IL COMITATO AMMINISTRATORE DEL FONDO DI SOLIDARIETA’ PER IL
SOSTEGNO DELL'OCCUPABILITA’, DELL'OCCUPAZIONE E DEL REDDITO PERSONALE DEL
CREDITO COOPERATIVO

DELIBERA

- la presa d’atto dello schema istruttorio predisposto dalla Direzione generale sul
Rendiconto del Fonde di Solidarieta per il sostegno dell’occupabilita, dell’'occupazione e
del reddito, del personale del credito cooperativo per I'anno 2017, predisposto con la
determinazione presidenziale n. 64 del 1 giugno 2018, richiamandc ed evidenziando al
CIV {a dichiarazione congiunta dei componenti resa nella seduta deli’11 aprile 2017".

Dichiarazione congiunta

It Comitato, a seguite delle informazioni ricevute dalla Direzione Centrale Bilanci e
Servizi Fiscali - Area contabilita e bilanci delle gestioni autonomi, fondi e gestioni
integrativi e sostitutivi e gestioni minori, in data 7 dicembre 2016 ed a seguito di
ulteriori chiarimenti resisi necessari circa l'appostazione nel rendiconto della gestione
del Fondo per I'anno 2015, quale accantenamento indisponibiie, di una somma pari ai
proventi da interessi delle somme prestate dal Fondo alle gestioni deficitarie dell'INPS,
esprime, all'unanimita dei Componenti designati dalle Parti sociali, le proprie seguenti
valutazioni.

J ario
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Si esprime ampia riserva rispetto all'accantonamento assolutamente indisponibile in
parola, iscritto dagii Uffici centrali dell'INPS nel rendiconto di gestione del Fondo per
fanno 2015, del quale questo Comitato, in assenza di informazioni al riguardo, nella
seduta del 21 novembre 2016, non ha potuto fare altro che prendere atto.

In particolare i suddetti Componenti di questo Comitato osservano anzitutto I'assenza
di previsioni di legge che consentano di considerare assolutamente indisponibili alle
esigenze del Fondo i proventi degli interessi rivenienti dai prestiti che questo Fondo ha
concesso alle gestioni deficitarie dell'INPS; invitano, anzi, {'Istituto stesso a
considerare a titolo oneroso | prestiti operati da questo Fondo in favore di dette
gestioni; ferma restando la riserva di cui sopra, auspicano un adeguato coinvolgimento
di questo Comitato circa ogni argomento che comunque abbia incidenza sulla gestione
del Fondo.

Considerano, infine, che laddove l'art. 3, comma 1, primo periodo dispone che "gli
oneri derivanti all'INPS dall'assunzione della gestione ( ... omissis ... }, sono a carico
del fondo e sono finanziati nell'ambito della contribuzione dovuta", esso non limiti
'ambito della contribuzione dovuta alle sole esatte somme affluite dai versamenti
operati dalle Aziende destinatarie del Fondo a titolo di contribuzione ordinaria o
emergenziale, bensi ricomprenda in detto "ambito" tutto cid che dette somme, nella
loro gestione, possano fruttare alle disponibiiita finanziarie del Fondo stesso. I
Comitato, anzi, ritiene che I'Istituto, sia con riferimento al rendiconto consuntivo 2015,
che con riferimento ai futuri rendiconti che siano determinati dalie attuali discipline
legali e regolamentari, debba intendere {'art. 3, comma 11, primo periodo del D.I.
82761/2014 nella parte in cui dispone che "gli oneri derivanti all'INPS dali'assunzione
della gestione ( ... omissis ... }, sono a carico del fondo e sono finanziati nell'ambito
delia contribuzione dovuta”, nel senso che, laddove dalla gestione delle risorse
finanziarie del Fondo derivanti daila contribuzione dovuta risultino remunerazioni di
detta gestione, ad esempio a seguito di prestiti svoiti dal Fondo a gestioni deficitarie
dell'INPS, anche le relative somme vadano impiegate a finanziamento delie prestazioni
ordinarte ed emergenziali nonché dei relativi oneri di gestione. If Comitate, dungue,
invita fa Direzione Centrale Bilanci e Servizi Fiscali a rivedere il rendiconto 2015 nel
senso di cui al precedente periodo.

I! Comitato, dispone che ta Segreteria del Comitato trasmetta la sopra estesa
dichiarazione congiunta dei Componenti designati dalle Parti istitutive al Comitato di
Indirizzo e Vigilanza dell'INPS, nonché al Collegio Sindacale dell'INPS."

Il Presidente, data lettura della dichiarazione congiunta, chiede conferma ai
Componenti designati dalle parti istitutive che sono presenti se quanto letto
corrisponde effettivamente al testo concordato fra gli stessi e se ci sono osservazioni;
tutti i suddetti Componenti confermano che il testo letto corrisponde alla dichiarazione
convenuta e nessuno ha osservazioni.

La dichiarazione & assunta ali'unanimita dei presenti”.

rio
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Occorre inoltre ricordare che la struttura del Rendiconto generale 2017 &
articolata in 47 bilanci relativi a 24 Comitati di gestione di Fondi e/o0 Casse; |
c.d. “bilancini” sono stati analizzati e sono stati approvati, in conformita a
quanto normato in materia, da 22 istanze.

Nel caso del Comitato amministratore del Fondo di previdenza per le
persone che svolgono lavori di cura non retribuiti derivanti da
responsabilita familiari, ricostituito con DPCM del 28/02/2018 lo stesso non
si @ ancora insediato ed il relativo “bilancino” non € quindi stato valutato
dall’'Organismo competente.

Analogamente il Comitato di solidarieta per il sostegno del reddito,
dell'occupazione e della conversione e riqualificazione professionale
del personale addetto al servizio della riscossione dei tributi erariali,
ricostituito con DPCM del 07/03/2018, non si € ancora insediato, ed anche in
questo caso vi & assenza di valutazione.

I Comitati di vigilanza delle Casse pensionistiche pubbliche sono
scaduti e non ancora ricostituiti.

Occorre osservare che con lintegrazione in INPDAP il bilancio di tali casse &
confluito in un unico bilancio per la Gestione speciale di previdenza per i
dipendenti deillamministrazione pubblica; resta da definire a chi compete la
valutazione dello specifico “bilancino”.

Analoga situazione vale per aitri 22 “bilancini”.

Nel prospetto *Andamento economico delle Gestioni amministrate dall’Istituto”,
elaborato dalla Segreteria del Collegio dei Sindaci sono riportati gli andamenti
economici delle singole Gestioni registrate tra if 2013 e il 2017.
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1.5 Giudizio di procedibilita

In data 22 giugno 2018 & pervenuto il verbale del Collegio dei
Sindaci®> che esprime giudizio positivo in merito alla procedibilita
dell’iter per la deliberazione in via definitiva da parte del CIV del
Progetto di Rendiconto generale dell’INPS per l'anno 2017 e
consegna le seguenti valutazioni e raccomandazioni, di carattere
generale, che sono largamente condivisibili dal Consiglio:

...0Mmissis...

Come piu volte osservato anche nell’ambito della presente
relazione, si raccomanda di proseguire nell’azione di
riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificandone Ila
qualita, il livello ed i presupposti giuridici e contabili per il loro
mantenimento in bilancio. Particolare attenzione dovra essere
rivolta alla situazione dei crediti contributivi, proseguendo
nelle operazioni di adegquamento dei coefficienti di
svalutazione e tenendo conto degli elementi informativi
derivanti dal processo della c.d. “definizione agevolata”
(articolo 6, comma 12 bis, della legge 10 dicembre 2016,
n. 225);

...OMIsSSis...
per quanto riguarda le entrate, si sottolinea l'esigenza di
intensificare l'attivita di vigilanza ispettiva e documentale, al
fine di rendere piu efficaci le procedure di accertamento;
per quanto concerne la predisposizione dei piani di
investimento e disinvestimento del patrimonio immobiliare non
strumentale e del patrimonio mobiliare, si richiede un
particolare impegno affinché gli interventi previsti siano fonte
di valorizzazione del patrimonio stesso, a salvaguardia del
generale interesse pubblico;
si invita ['Istituto a migliorare la propria capacita di
programmazione e di spesa, unitamente all’adozione delle
iniziative dirette al miglioramento dell’attivita negoziale
riferita all’acquisizione di beni e servizi e all'esecuzione dei
lavori, nel pieno rispetto della normativa di settore;
in considerazione di quanto piu volte osservato da gquesto
organo di controllo relativamente agli andamenti gestionali e
alla qualita dell’erogazione dei servizi agli utenti, si
raccomanda all’Amministrazione di consolidare gli assetti
organizzativi dell’Ente, previa verifica dell’adeguatezza
dell’attuale assetto, alla luce dei numerosi interventi apportati
nel corso degli ultimi due anni, privilegiando soluzioni
organizzative di tipo strutturale rispetto ad iniziative di natura
straordinaria che possano determinare sovrapposizioni di
funzioni ed un eventuale incremento degli oneri a carico del
bilancio dell'INPS.

5 Verbale def Collegio dei Sindaci n. 23 def 21 giugno 2018 allegato A, pagine 65 e 66
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2. Progetto di Rendiconto generale dell'INPS 2017: sintesi

La determinazione presidenziale n. 64/2018 propone al CIV di deliberare
in via definitiva il Progetto di Rendiconto generale per il 2017 cosi
sintetizzabile.

2.1 Entrate di competenza

» GQettito contributivo a carico dei datori di favoro (privati e
pubblici), dei loro dipendenti, dei Iavoratori
parasubordinati e dei lavoratori autonomi per prestazioni
pensionistiche: 199.828 milioni di euro.

» Contributo a carico della fiscalita generale a copertura
della quota parte di ciascuna mensilita di pensione di cui alla
legge 335/1995 pari a 22.904 milioni di euro.

» Contributo a carico della fiscalita generale a copertura
degli interventi previdenziali di carattere sociale pari a
24.882 milioni di euro tra cui 4.988 milioni di euro per
assegni e pensioni sociali, 1.915 milioni di euro per pensioni
anticipate e salvaguardie, 1.777 milioni di euro per
quattordicesima.

» Contributo a carico delia fiscalita generale a copertura dei
disavanzi delle gestioni pensionistiche che il legislatore ha
considerato, per ragioni sociali, da sostenere (FF.SS, abolite
imposte di consumo, portuali, spedizionieri doganali, CTPS):
pari a 10.199 milioni di euro.

» Rimborso a carico deila fiscalita generale a copertura delle
agevolazioni contributive e sgravi: pari a 21.013 mitioni di
euro.

» Rimborso a carico della fiscalita generale degli oneri a
favore della disabilitd non di origine professionale: pari a
17.610 milioni di euro.

» Gettito contributivo a carico dei datori di lavoro per le
prestazioni di protezione sociale mutualizzate: pari a 24.798
milioni di euro.

» Rimborso a carico delia fiscalita generale degli oneri per
protezione sociale previste dalle peculiari norme di legge: pari
a 13.670 milioni di euro.

» Altre entrate correnti e in conto capitale a carico di terzi pari a
13.505 milioni di euro, tra cui 2.963 mitioni di euro imputabili

p ) a poste correttive e compensative di spese correnti per
& riQ
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Tabella n.1 - Gestione finanziaria competenza 2017 (in min di euro)

Variazio

Rendiconto | Assestato Preventivo
2017 2017 oy 2018
ENTRATE
Entrate contributive (previdenziaii e di prot. soc.) 224.627 222.625| 0,90 227.342
- Entrate contributive lavorateri dipendenti 196.465 194.972| 0,77 199.170
- dipendenti settore privato 140.955 138.900; 1,48 142.706
- dipendenti settore pubblico 55.510 56.072} -1,00 56.464
-l.avoratori Gestione separata 7.664 7.346, 4,33 7.444
~Lavoratori autonomi 20.497 20,306 0,94 20.728
Trasferimenti 110.385 109.871; 0,47 108.379
- trasferimenti dal bilancio dello Stato 110.278 108.748; 0,48 108.260
- oneri pensionistici 55.089 55.031} 0,10 56.532
- mantenimento del salario 8.067 7492 7,67 7.158
- interventi a sostegno della famiglia 5.485 5.550} -1,17 5.777
- sgravi di oneri sociali e altre agevolazioni 21.014 21.804; -3,62 18.429
- invalidita civile 17.610 17.787 0,99 18.098
interventi diversi 3.013 2.084; 44,57 2.266
- altri trasferimenti correnti 107 1234 -13,01 119
Altre entrate correnti e conto capitaile 13.398 12.334; B,63 11.202
Totale 348.410 344.830; 1,04 346,923
Entrate per partite di giro (IRPEF, ecc.) 65.435 62.272; 5,08 64.362
Totale 413.845 407.102| 5,83 411.285
Anticipazioni dello Stato 18.307 3.598 408,81 5.045
Totale entrate 432,152 410,700, 5,22 416.330
USCITE
Spese di funzionamentol3 2,221 2.403| -7,67 2.414
Prestazioni pensionistiche 256,631 259,320 -1,03 265,019
-~ lavoratori dipendenti 223.353 225686 -1,03 230.521
- dipendenti settore privato 154,569 156.614| -1,31 158.852
- dipendenti settore pubblico 68.784 69.072, -0,42 71.669
- avoratori Gestione separata 1,000 1.033) -3,19 1.188
-Lavoratori autonomi 32.278 32.601 -0,99 33.309
Prestazioni temporanee e altre prestazioni 37.720 37.243 1,28 38,197
Prestazioni per Invalidi civili 17.798 17,959, -0,89 18.296
iAltre uscite correnti e conto capitale 30.030 32.092 -6,42 28.408
Totale 344.400 349.017! -1,32 352.334
Uscite per partite di giro (IRPEF, ecc.) 65.435 62,272 5,08 64.362
Totale 409.835 411.289| -0,35 416.696
Rimborsi di anticipazioni passive 18.307 3.598i 408,81 5.045
‘Totale uscite 428.142 414.887; 3,19 421.741
Avanzo (+) o disavanzo {-) complessivo 4.010 ~-4.187 195,77 -5.411

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generale 2017

13 Riferita esclusivamente alle uscite degli Organi dell'Ente, oneri per il personale in attivita di servizio, uscite per ‘acquisto di beni di

CONSu e d_i servizi
1 %ﬂrm
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| Tabella n. 3 ~ Gestioni Previdenziali (in min di euro)
i
Risuitato Economico Situazione Patrimoniale Netta
di Esercizio al 31/12/2017
GESTIONI E ey R
FONDI Consuntivo; Assestato : I Consuntivo! Assestato -
2017 2017 Variazione 2017 2017 Variazione
1 2 3={1-2) 4 5 6=(4-5)
Gestioni Pensionistiche -11.393 -13,533 2,140 -205.867;, -208.006 2.139
Fondo pensioni lavoratori dipendenti 2.743 -276 3.019 -135.531 -138.550 3.019
Gestioni pubbliche -9.260 -8.842 -418 -22,i81 -21.763 -418
Gestione separata 5.779 5.332 | 447 116.789 116.342 447
Gestione coitivatori diretti, coloni e
mezzadri -3.078 -3.144 66 -90.205 -90.271 66
Gestione artigiani ~5.532 -5.185 -347 -66.891 -66.543 -347
Gestione commercianti -2.045 -1.418 -627 -7.848 -7.221 -627
ﬁgs;:mm Pensionistiche sostitutlve% -245 -372 127 4.295 4.168 127
Fondo volo -162 -152 -10 -912 -902 -10
Fondo spedizionieri doganali 0 0 0 13 13 ¢
Fondo ferrovie dello Stato 0 0 Q 1 1 0
Gestione speciale Poste Italiane SpA -350 -425 75 367 292 75
Gestione speciale ex Enpals 267 205 62 4.826' 4.764 62
Gestioni Pensionistiche
integrative AGO 19 14 5 473 458 15
Gestioni Pensionistiche Minori -53 -55 2 ~2.474 -2.477 3
Gestione altri trattamenti §
economici temporanei 4.691 4.317 374 196.629 196.316 313
Altre gestioni -1 -175 ~176 40 -135 175
TOTALE 6.984 ~-9.804 ~-2,820 -6.904 -9.667 2,763

Fonte: Efaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generale INPS 2017
In merito al disavanzo delle Gestioni pubbliche & opportuno, con particolare
riferimento alla situazione dei crediti ed alla popolazione del conto assicurativo,
strutturare un percorso di approfondimento che permetta di acquisire in
termini macro-economici il volume dei crediti ed eventualmente promuovere

un’iniziativa in sede legislativa.
' H;%io

A -
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A tale riguardo, dalla relazione suila gestione del Presidente e dalle
elaborazioni del Collegio dei Sindaci, si evidenzia un aumento di 408.008 unita
(+1,8%) del numero medio degli iscritti delle Gestioni e Fondi, con il passaggio
da 22.115.252 unita del 2016 a 22.523.260 unita del 2017.

Gli incrementi maggiori nel numero medio degli iscritti si riscontrano per il
Fondo pensioni lavoratori dipendenti (+460.420 unita) e per la Gestione
Separata (+9.000 unita). Risulta in diminuzione l'intero comparto del lavoro
autonomo

(-50.412 unita) e la Gestione speciale di previdenza dei dipendenti
dell'amministrazione pubblica ex INPDAP (-12.300 unita).

Il numero delle pensioni vigenti al 31.12.2017, escluse le pensioni degli invalidi
civili (2.633.238 unita), risulta pari a 17.862.253, con una diminuzione di
152.061 trattamenti rispetto ai 18.014.314 della fine dei 2016 (-0,8%).

Tale diminuzione netta & la risultante di variazioni di segno opposto, dovute
principaimente, da una parte, ad un minor numero di trattamenti vigenti nei
seguenti Fondi e Gestioni:

~ FPLD complessivo - 133.980;

~ Pensioni cd/cm ante 1989- 38.451;

~ Fondo pubblici statali (CTPS) - 13.710;

~ Pensioni sociali - 10.648;

~ Coltivatori diretti, mezzadri e coloni- 7.932;
~ Assegni sociali~ 5.735;

~ Fondo pubbilici enti locali (CPDEL) - 2.889;
~ Ferrovie dello Stato - 2.020;

~ Gestione enti disciolti- 1.086;

~ Trattamenti integrativi personale Inps- 826;
~ Assicurazioni facoltative- 623;

~ Assegni vitalizi - 397;

~ Fondo esattoriali- 269;

~ Fondo ex dazieri- 252;

~ Fondo Clero- 222;

~ Pensioni ostetriche - ex ENPAO- 209;

~ Fondogas - 174;

~ Minatori - 168;

~ Fondo pensioni enti porti Genova-Trieste - 85;
~ Fondo spedizionieri doganali- 56;

~ Fondo trattamenti previdenziali vari - 3;

~ Fondo pubblici insegnanti asilo (CPI) - 1;

e, dall'altra, al maggior numero di pensioni vigenti nei seguenti fondi e
gestioni:

~ Lavoratori Gestione separata + 32.882;
~ Artigiani + 20.298;

~ Commercianti + 11.096;
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2.6 Modifiche normative 2017

Di sequito le principali norme con riflessi economico-finanziari sulla contabilita
e 'amministrazione dell'Istituto adottate al 31 dicembre 2017:

e« DPCM del 17 febbraio 2017 “Disposizioni per ['attuazione
dell'articolo 1, comma 355, della legge 11 dicembre 2016, n. 232
(Legge di bilancio 2017) - Agevolazioni per la frequenza di asili nido
pubblici e privati” ("Bonus nido” annuo erogato dallIstituto);

« DPCM del 27 febbraio 2017 “Ripartizione del Fondo di cui
afl'articolo 1, comma 365, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.
(Legge di bilancio 2017)”, concernente oneri per | rinnovi
contrattuali. Tale decreto, infatti, individua le somme destinate alla
riapertura dei contratti del Pubblico impiego e ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

« Legge n. 19 del 27 febbraio 2017 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge n. 244 def 30 dicembre 2016 (Mille
proroghe)” che, tra laitro, riforma gli ammortizzatori sociali e
proroga l'indennita di disoccupazione per i collaboratori coordinati e
continuativi (DIS COLL);

+ Legge n. 33 del 15 marzo 2017 “Delega recante norme relative
al contrasto della poverta, al riordino delle prestazioni e al sistema
degli interventi e dei servizi sociali” con individuazione per |'Istituto
dei compiti di verifica della sussistenza dei requisiti dei beneficiari,
senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

» Decreto legge n. 25 del 17 marzo 2017 “Disposizioni urgenti per
l'abrogazione delle disposizioni in materia di lavoro accessorio
nonché per la modifica delle disposizioni sufla responsabilita solidale
in materia di appalti”, che dispone anche l'eliminazione dei c.d.
voucher;

« DPCM del 4 aprile 2017 “Autorizzazione ad assumere unita di
personale, ai sensi dell'articolo 3, comma 102, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni ed integrazioni,
nonché ai sensi dell'articofo 3, commi 1 e 3, del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114, in favore di varie amministrazioni”;

« Legge n. 49 del 20 aprile 2017 "Conversione in legge del decreto
legge del 17 marzo 2017, n. 25" recante Disposizioni urgenti per

J io
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3. Progetto di Bilancio economico-patrimoniale dell’Istituto

La rappresentazione del Bilancio economico-patrimoniale deli’Istituto, al
31 dicembre 2017, risulta:

] ‘Tabella n. 7 - Gestione economica patrimoniale (in min di euro) <
Situazione patrimoniale netta inizio esercizio 78 78 0 9.666
Valore delia produzione (entrate) 321.785 317.718 4.067 324.160
Costo della produzione (uscite) -325.044 -327.639 -1.405 -331.756
Atri proventi e oneri 275 118 157 15
Risultato economico di esercizio -6.984 -9.803 2.819 -7.581
Incrementi dei patrimonio 0 59 ~-59 56
Situazione patrimoniale netta fine esercizio -6.906 9,666 2.760 -17,191

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generale INPS 2017

La gestione economica presenta un risultato di esercizio negativo pari a
6.984 milioni di euro, con un miglioramento di 2.819 milioni di euro
rispetto al preventivo assestato 2017 (-9.803 milioni di euro), derivante
dalla differenza tra il valore delia produzione (entrate) di 321.785 milioni
di euro ed il costo della medesima (uscite) di 329.044 milioni di euro, al
netto di ulteriori 275 milioni di euro per altri proventi ed oneri.

Il predetto risultato economico di esercizio negativo determina, a fine
esercizio, un disavanzo patrimoniale pari a 6.906 milioni euro a fronte di
una situazione patrimoniale netta a inizio esercizio pari a 78 milioni di
euro.

Si fa presente che nel 2018 I'INPS dovra provvedere, come stabilito dalla
legge di Bilancio dello Stato!S per il 2018, allo stralcio dei trasferimenti
erogati come anticipazioni e, quindi, iscritti nelia parte patrimoniale del
Bilancio dell‘Istituto quali debiti verso lo Stato e alla liguidazione dei debiti
dello Stato verso FINPS per prestazioni erogate da quest’ultimo per conto
dello Stato.

La situazione patrimoniale come rappresentata dal Progetto di Rendiconto
generale dell'INPS per I'anno 2017 di cui alla determinazione presidenziale

15 | egge n. 205 def 27 dicembre 2017 “Bilancio di previsione delo Stato per I‘anno finanziario 2018 e bilancio piuriennale per il triennio
"
2018-20

i %{o
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Come piu volte ribadito e rinviando agli specifici obiettivi della
Relazione Programmatica 2019/2021 occorre una particolare
attenzione all'intensita ed alla qualita deil’attivita ispettiva e
documentale.
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4.3 Innovazione professionale, tecnologica e organizzativa

L'efficienza organizzativa dell'Istituto presenta un deficit che &
stato evidenziato in pit sedi.

Si riconferma l'esigenza, non pit rinviabile, di un intervento di
sistema che operi sullinsieme dei fattori che condizionano il
necessario processo di innovazione organizzativa e funzionale.

In particolare il CIV, come gia evidenziato, ritiene necessario
un‘ampia elaborazione di proposte da sottoporre anche ai Ministeri
vigilanti per essere autorizzati a compiere gli inrinviabili
investimenti in:

e crescita professionale del personale;
e innovazione tecnologica;
« immobili strumentali.

In questo quadro occorre evidenziare {‘andamento degli organici
che presenta il seguente trend:

Tabella n. 10 - Personale: organico, consistenza e carenza
Personale in | Personale |
forza ai 1° in forza al | Scostamento | Scostamento
Dotazione Gennaio 1° Gennaio | su organico In %
Qualifiche organica 2017 2018 in assoluto
___________ Dirigenti 512 493 486 -26 -5,08
Professionali 996 959 933 -63 -6.32
Qualifiche prof. 28.423 26.895 26.464 -1.959 -6,89
Insegnanti 12 20 21 9 75

__ TOTALE | 29.943 28.367 27.904 -2.039 -6,80

Fonte: Elaborazione della Segreteria Tecnica del CIV su dati della Direzione Centrale Risorse Umane, Dotazione

Organica definita con Determinazione del Presidente n. 59 del 14/02/2017

Occorre osservare che negli ultimi anni, per effetto del blocco del
turn over, il personale ha subito una contrazione media del 7%
circa annuo rispetto alla dotazione organica.

Il personale in forza € diminuito di 463 unita, passando da 28.367
unita al 1° gennaio 2017 a 27.904 unita al 1° gennaio 2018,
| Segrethrio

““““ ~ i
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Rispetto alla dotazione organica di 29.943 unita, la consistenza del
personale alla data del 1° gennaio 2018 presentava una carenza di
2.039 unita con una contrazione pari al 6,8%.

Tale andamento degli organici motiva gli scostamenti delle spese di
competenza per il personale in servizio,

Tabella n. 11 - Spese di competenza per il personale in servizio (in euro)

Consuntivo 2017 “Assestato 2017 Va"%}j"“e
Emolumenti fissi o 790.263.598 803.900.000 -1,7
Compensi accessori  485.001.604 497.416.536] 2,5
Oneri previdenziali o 310.3-6-6.316 - 325.293.968 -4,6
Altrl trattamenti accessori 85.145.754 94.,051.233 :9,5
Rinnovo t;ontratto 0 12.333.1;{ -100
WWWTOTA-LE 1.6;6:711.272m llllllllllllll 1.7?3 2.994.889 - -3,6 “

Fonte: Elaborazione Segreteria Tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generale INPS 2017,

Si rinvia agli specifici obiettivi che la Relazione Programmatica
2019/2021 ha delineato in materia di personale.
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Occorre evidenziare una situazione di estrema emergenza, in
patticolare a livello decentrato. La situazione ha raggiunto un limite
di guardia non piu travalicabile senza compromettere la funzionalita
dell'Istituto sul territorio e incide significativamente sui tempi di

risposta e sulla qualita delle prestazioni.

Inoltre, occorre sottolineare [indispensabile funzione degli

intermediari istituzionali. II flusso delle domande &, infatti,

sostenuto in maniera prevalente dagli intermediari.

Tabella n.13 — Articolazione richiesta di prestazioni/servizi
2016 3 2017
ENTY i N
SOGGETTI o L
Richieste Valore % Richieste Valore %
Patronati e CAF 12.148.116 69,8 11.878.920 68,5
Assgmazmm di categoria,
Aziende e Consulenti 2.003.048 11,5 2.251.315 13,0
Cittadini 3.041.132 17,5 3.068.455 17,7
Altri 201.497 1,2 138.780 0,8
TOTALI 17.393.793 100,0 17.337.470 100,0
Fonte: Elaborazione della Segreteria tecnica del CIV su dati della Direzione generale
Se io
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4.6 Coefficienti di realizzazione e di smaltimento

Per facilitare la lettura del Bilancio in termini di capacita di gestione deile
entrate contributive e delle uscite per prestazioni, nel prospetto che segue,
elaborato dalla Segreteria del Coliegio dei Sindaci sono riportati gli indicatori
a), b) e c) riferiti alle entrate nonché quelli ai punti d), e) e f) riferiti alle
uscite:

a) coefficienti di realizzazionelé:
« del 67,6% per le entrate contributive (68,5% nel 2016);
o del 67,7% per le entrate correnti (67,7% nel 2016);
o del 72,4% per il totale delle entrate (71,8% nel 2016).
b) capacita di riscossionel’ pari a:
¢« 0,95 per le entrate contributive (0,95 nel 2016);
» 0,94 per le entrate correnti (0,92 nel 2016);
0,95 per il totale delle entrate (0,94 nel 2016);
c) tasso di accumulazione dei residui attivi'® equivalente a:
e 0,07 per le entrate contributive (0,07 nel 2016);
e 0,04 per le entrate correnti (0,07 nel 2016);
e 0,04 per il totale delle entrate (0,07 nel 2016).
d) coefficienti di smaltimento?:
e 98,1% per le prestazioni istituzionali (98,1% nel 2016);
e 95,6% per le uscite correnti (95,7% nel 2016);
e 73,3% per il totale delie uscite (72,4% nel 2016).
e) capacita di pagamento?® pari a:
» 1,00 per le prestazioni istituzionali (1,00 nel 2016);

+ 0,99 per le uscite correnti (0,99 nel 2016);

6 E” pari a (Riscossioni totali/Massa acquisibile) *100, dove per massa acquisibile si intende la somma dei residui al 1
“gennaio e degli accertamenti dell’esercizio

17 E”pari a (Riscossioni conto competenza/AccertamentiA

8 B’ pari a (Residut attivi finali - Residui attivi injziali) / Residui attivi iniziali

15 £’ pari a {Pagamenti totali/Massa spendibile) * 100, dove la massa spendibile & data dafta somma dei residui passivi
esistentt al 1° gennaio e degti impegni dell'esercizio)

20 E’ pari a (Pagamenti conto competenza/Impegni}
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4.7

Contenimento deile spese di funzionamento

Il contenimento delle spese di funzionamento, come noto, non
costituisce un’economia di gestione per I'Istituto, poiché comporta

il trasferimento delle stesse al bilancio dello Stato quale contributo
al risanamento del debito pubblico. La situazione di tale riduzione
ha assunto per sommatoria un peso rilevante rispetto al totale delle
spese di funzionamento ed & pari al 16,5%.

Tabella n. 17 ~ Riepilogo versamenti al Bilancio delio Stato in euro

RIFERIMENTO NORMATIVO DESCRIZIONE VERSAMENTI
fgg?ﬁ.ci;wzoos Riduzioni spese 30% per organi caltegiali 528.377
f;;'g?alﬁ.ci§3/2008 Spese per studi e consulenze 102.500
Art. 61, Spese per convegni, mostre, pubblicith ecc 575.145
Legge n. 133/2003 pese p gns, » Pu - :
ft:;gsta7;|.':§'335/§0608 Fondi per contrattazione integrativa 61.605.568
Art. 6, c. 1 Organi collegiali {gettone presenza 30 euro) 67.425
Legge n. 12272010 9 gtali (9 P :
IL\rt. 6,c.3 /20 RicliluzioTe 10% indennita, retribuzioni crgani 60.481

egge n. 122/2010 collegiali '
Art. 6,c, 7 S i ichi { 561.605
Legge n, 122/2010 pesa per incarichi e consulenza .
Art.6,c. 8 Spese per relazioni pubbiliche, 1.498.198
Legge n. 122/2010 rappresentanza ecc. : .
:.\;;.g% : 32/2010 Spese per missioni {(anche estero) 6.683.214
fgggz .13, /2010 Attivita di formazione 3.838.851
Art. 1, c. 11 Legge n. 266/2005, modificate da | Acquisto, manutenzione, noleggio 121.261
Art. 6, c. 14 Legge n.122/2010 autovetture e buoni taxi .
f;;‘;e' : fg3/2011 Misure di razicnalizzazione crganizzativa 13.200.000
:.\(:;gzelﬁ.c'zguzon Riduzione spese di funzionamento 100.000.000
:.\;;.gt' : ;;/2012 Lﬂésgl.‘;lrjﬁttij\iié’azionalizzazione organizzativa 72.000.000
S[tn 95/2012 convertito Legge n. 135/2012 Riduzione spese per consumi intermedi 90.517.878
fg;‘gle' : %23/2012 Risparmi aggiuntivi spese funzionamento 240.000.000
Art.8, c.4 lettera c) e art.50, c.3 DL n.66/2014 | Ultericre riduzioni di spesa per consumi 45.258.939
convertito dalla Legge n.89/2014 intermedi ' )
Art. 1. c. 305 Razionalizzazione procedure e tempi
Ledge n. 190/2014 pagamento prestazioni, comunicazione del 11.000.000
99¢€ n. decesso entro 48 ore
i\:é;éc':‘ 31097012014 gglz;%nrei:zz'ga(z:ﬁne delle attivita nell’ambito 41.000.000
t\rt. 6, C. %bg!/;bgg/2015 Razionaiiztzazione delle procedure di 11.246.000
egge n. pagamento : .
f_\:églé% 620088/2015 gétgg;o&m&ut;e di razionalizzazione della 40.810.000
TOTALE VERSAMENTI 740.675.444

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generale INPS 2017

Safago
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4.8

Ulteriori trasferimenti

A completamento della disamina dei versamenti effettuati alla
fiscalita generale, nell‘esercizio finanziario 2017 occorre evidenziare
anche |'uiteriore versamento dell'importo di circa 52 milioni di euro,
riferito all‘indisponibilitd per I'Istituto delle entrate per interessi
attivi derivanti dalla concessione di prestazioni creditizie ai
dipendenti e pensionati delle diverse Gestioni pubbliche, oltre al
versamento delle somme rinvenenti da applicazione di misure in
materia di trattamenti economici.

Tabella 18 - Versamento per interessi attivi resi indisponibili in euro
Leuoc nii90 /2014 Interessi attivi resi indisponibili 50.000.000
Samme rinvenienti da applicazione
Art. 23-ter, c.4, DL n.201/2011 " : A :
Conv. Legde n.'214/2011 g(lztggg?n!iréimatena di trattamenti 2.453.686
TOTALE 52.453.686

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Progetto di Rendiconto generafe INPS 2017

In totale i versamenti INPS alla fiscalita generale sono sintetizzati
nella seguente tabella.

4.9 Contributo INPS alla cosiddetta Spending Rewiew

Tabella n. 19 ~ Trasferimenti al Bilancio deilo Stato (in min di euro)

Ao | [ SPESEDT o | ebvomt | taadiZiMents
FUNZIONAMENTO
2010 44 0 44
2011 52 0 52
2012 260 0 260
2013 553 0 553
2014 621 0 621
2015 694 50 744
2016 735 52 787
2017 741 52 793
TRASFERIMENTI 3.700 154 3854

Fonte: Elaborazione Segreteria tecnica del CIV su Bitanci consuntivi relativi agl anni 2010-2017, per gfi anni 2010 e

2011 i riferimenti sono al solo INPS

ario

Il CIV, oltre a rilevare la contraddizione normativa che preleva
forzosamente circa 800 milioni di euro ad un Ente che registra un
disavanzo economico-patrimoniale, evidenzia la necessita di una
riflessione sulia distribuzione di tale prelievo tra le varie gestioni.
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