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西班牙培训第一小组总结 
（2016 年 7 月 1 日） 

 

尊敬的特蕾莎·琪蕾女士、尊敬的哈增友先生： 

根据培训日程安排，下面我代表中方培训团第一小组就

本次培训做一总结发言。需要说明的是，在发言之前，本小

组 6 名成员就此次培训进行了充分的研讨、交流。在综合大

家讨论意见的基础上，形成了今天这份总结发言材料。如果

没有准确表达大家的意见，请各位组员补充发言。 

主要有三层意思，一是感谢，二是收获，三是成果运用。 

一、感谢 

首先要感谢欧盟特别是西班牙就业和社会保障部对本次

培训的精心组织与周密安排。本次培训，组织方邀请了 30

多位官员和专家为我们进行演讲，课程体系合理、内容设计

精细、数据更新及时，还附有诸多典型案例。两位同传翻译

水平高，不仅语言流畅，而且有专业水准，为我们对演讲的

准确理解提供了保证。 

其次要感谢中国国家发展改革委就业司组织这个团队，

搭建平台给了我们这次来西班牙学习培训的机会，这既是我

们每个人的荣幸，也是就业司对我们的充分信任。来自全国

各地发改委的同事们相聚西班牙两周，共同生活，共同学习，

建立了深厚的友谊。 
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二、收获 

这次培训我们的收获确实很大。综合大家的意见，概括

起来有主要以下几点： 

1. 两周的学习让我们对西班牙及欧盟的社保体系有了较

为全面的了解。尤其在养老方面，社保系统不断改革和完善

确保公民利益的努力令人印象深刻。 

2. 西班牙中央政府注重法律和政策制定，社保体制大体

都有基本的法律和政策框架，自治区和省市地方政府一般都

是具体管理和执行，使法律和政策更好落地，并使之符合地

方实际。这对目前我国正在推进的政府简政放权、简化行政

审批的改革有很好的参考价值。 

3. 西班牙完善和统一的社保信息系统为公民跨地区参

保、领取养老金提供了保障。这也是我国正在加快新型城镇

化建设，引导农村居民融入城市，保证社保关系转移接续提

供了借鉴。 

4. 西班牙及欧盟养老等社保体制机制运转流畅，阳光透

明、规范有序，兼顾了各类社会群体，也很值得我们学习。 

5. 西班牙及欧盟采取多支柱养老保障模式应对老龄化危

机，建立了以税收为基础的社会最低养老保障制度和以家庭

为基础的非正式养老保障体系，在职人员为自己的未来进行

积累、储蓄，养老保障体制逐渐从现收现付制向积累制转变，

我们认为这个制度的设计很好。 

6. 通过参观养老福利机构，感觉到了西班牙在相关制度
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建设与具体执行当中的人性化。养老院以家庭模式设计、运

行和管理；医疗服务设施无处不在却又很“隐蔽”，让老人没

有被送进医院的拘束与紧张感；护理人员陪老人游戏，锻炼

老人的动手动脑能力；老人自己种植花果蔬菜让他们充满成

就感。这样的养老模式和理念很先进。此外，养老院建设历

史之悠久、规模之宏大、布局设计之合理，也令人惊诧。 

当然，收获不仅仅是这些，由于时间关系，这里就不一

一例举了。 

三、成果运用 

老龄化不仅是欧洲，也是一个全球化的社会问题。中国

同样也面临着或者说已经进入老龄化社会。以安徽省为例，

安徽省 2014 年 60岁以上老年人口达 1053.6万人，占全省

总人口的 17.32%，并且有呈逐年上升的趋势，未富先老现

象也很突出。 

应对人口老龄化挑战，就养老等社保体制的建设而言，

西班牙及欧盟国家作为经济发达体，较为完善的体制机制有

值得中国学习和借鉴的地方，这也是本次培训的主要目的。

下面，我用两句中国式的表达方式来结束我的此次发言： 

一是回国后进一步消化、吸收和思考，撰写培训报告； 

二是充分运用这次培训的所学所悟，促进工作，积极参

与到政府的养老等社会保障的政策文件制定当中。 

谢谢！ 
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组长：焦山斌    助理：李大心 

组员：景朝阳  王珊珊  王红波  张  霞 
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西班牙培训第二小组总结 
（2016 年 7 月 1 日） 

 

尊敬的特瑞莎·琪蕾女士，尊敬的哈增友先生， 

各位朋友、各位学友： 

大家上午好！历时两个星期的培训即将结束。按照安排，

我非常荣幸地代表第二组六名学员表达对这次学习的诸多

感想和感谢。 

一是向中欧社会保障改革合作项目表示感谢。感谢欧盟

将中欧社会保障改革合作项目纳入“中欧城镇化伙伴关系共

同宣言”和“中欧合作 2020 战略规划”，为我们创造了一个互

相学习、互相交流、互通有无的机制和平台。 

二是向本次培训活动的主办方表示感谢。感谢您们盛情

邀请以及为准备这次培训所付出的辛勤劳动和努力，感谢西

班牙和巴利亚多利德方面的精心组织和周到接待，特别感谢

西班牙就业和社会保障部官员的全程陪同和热情服务。 

三是向我们授课的各位官员和专家表示感谢。我们真切

地感到，主讲人对每一节课程都进行了系统充分的准备。他

们从不同层面、不同视角深入介绍了欧盟国家在应对人口老

龄化挑战和推进社会保障改革方面的理论和实践。他们的授

课都非常专业、非常精彩、非常透彻，并且安排了充分的时

间与大家进行互动交流，认真详细地回答我们的提问，为我

们解疑释惑，使我们深受启发，受益匪浅。 
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这次，我们中国代表团一行 22 人来到西班牙，参加“应

对人口老龄化挑战”培训，通过这一段时间的集中培训学习，

我们深入地了解了欧盟国家，特别是西班牙在应对人口老龄

化方面的先进理念和经验做法，包括人口预测分析、社保组

织管理机构、养老金及社保预算管理、职业风险预防、社会

服务管理，以及西班牙“托莱多”协议等。这里面既有理论模

型研究，也有制度安排设计，还包括一些具体的管理模式和

操作方法等，培训内容十分丰富全面，时间安排紧凑合理。

我们感到这次培训学习非常充实，收获很大。 

中国和欧盟大多数成员国共同面临着人口老龄化的严峻

挑战。尽管中国和欧盟国家在人口总量、人口结构和老龄化

进程方面具有不同特征，但人口老龄化导致的养老金不足、

养老服务短缺等社会保障问题，既是欧盟高福利国家面临的

重要问题，也是我们中国应对人口老龄化挑战需要破解的难

题。我们看到，欧盟国家在解决这些问题方面做了大量努力

和积极探索，比如渐进式提高退休年龄、推迟领取养老金的

时间，加强社会保障准备金的投资运营管理，改善养老服务

等社会服务的水平等等。欧盟国家的这些经验做法，非常值

得我们深入学习研究，并结合中国的具体实际加以参考和借

鉴，更好地设计中国社会保障改革的方案和相关政策，进一

步完善社会保障制度体系和服务体系。同时，巴利亚多利德

地区完善的社会保障服务设施和便捷透明的社会福利管理

方式，也为我们推进基层就业和社会保障服务体系建设，提
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供了很好的借鉴。 

我们希望，中欧社会保障改革项目能够更好地推进实施

下去，同时，进一步增加互动交流的频率，拓展交流研讨的

课题和领域，比如，加强对非正规就业劳动者社会保障方面

的研究，加强延迟退休与增加就业关系的研究，加强就业和

社会保障统计分析和信息系统建设方面的研究和合作等。在

培训方式上，建议在集中授课的基础上，适当增加一些实地

交流的内容，增加一些与当地居民和基层工作人员沟通的机

会。比如，在本周的下午，我们实地参观了当地的一家养老

中心，与养老中心的工作人员和老年人进行了面对面的交

流，使我们对西班牙推进养老服务改革的情况有了更深入、

更直观的了解，收到了极好的效果。 

在西班牙的这段时间里，我们利用休息时间，实地领略

了西班牙悠久的历史文明，灿烂的艺术文化，切身感受到了

当地优美的环境和西班牙人民的热情和包容，在赴巴利亚多

利德的火车上欣赏了美丽的自然风光，这里的一切都给我们

留下了深刻的印象。 

最后，我想说，我们在西班牙度过了一段非常充实、非

常美好、非常难忘的时光，我们的行程不仅收获了知识，拓

宽了思路，而且收获了与欧盟同行的友谊，我们期待着下一

次交流合作。同时，我们也期待着欧盟和西班牙的同行到中

国沟通交流。谢谢！ 
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组长：赵国庆    助理：怀心强 

组员：张  丽  曹志明  陈依慧  牛  明 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

西班牙培训第三小组总结 
（2016 年 7 月 1 日） 
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首先感谢国家发改委就业和收入分配司，感谢欧盟提供

了这样好的一个学习机会和平台，感谢西班牙就业和社会保

障部和巴利亚多利德省级社会保障部门，感谢各位演讲者，

感谢两位翻译，为我们精心组织安排了一个很好的、层次水

平较高、内容丰富、时间紧凑充实的学习培训。 

我们小组一行 6 人，来自中国的河南、重庆、成都、甘

肃、新疆和青海，这里是中国的中西部地区，因此，对于学

习我们更加地迫切。所以，我们都很珍惜这难得的学习机会，

大家认真仔细听讲、记笔记，积极思考，互动交流，深入观

察，最大化的利用好机会，大家一致认为不虚此行，学有所

获，学有所悟。 

一是内容丰富、全面。在两周的时间里，我们对欧盟层

面、欧盟成员国层面的西班牙、德国、法国、意大利，西班

牙省级层面的巴利亚多利德，较为系统全面的了解了欧盟及

部分成员国家，特别是西班牙的社会保障体系、养老保障制

度的主要内容和特点，对欧盟及西班牙等国家应对人口老龄

化、社会保障可持续等问题的研究，完善机关政策等方面有

了初步的了解和认识。 

二是安排精心、合理。在学习中，我们感到本次培训学

习课程安排设计细微，涵盖了欧盟，特别是西班牙社保体系

的现状、改革、政策应用、指标设计、统计数据、预测模型，

社会服务政策、指标运用，议会政党、社会不同领域的参与

现状，学习选题围绕人口老龄化、养老保障制度、相关法律
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政策、具体实施等方面内容，重点突出，也是我们感兴趣、

想了解的内容。课题的演讲者来自于欧盟多个国家、不同行

业、不同领域的专家，专业水平高，专业领域知识和实际工

作经验非常丰富，因此授课内容信息量大。 

三是形式灵活、生动。这次培训方式上既有政策理论的

讲解，也有具体实例操作的讲解，还有现场实地的学习交流。

如特殊养老制度（海上工作人员）养老待遇实际案例的学习、

地方养老服务中心的学习参观体验，政策理论讲解和案例分

析，实际运营模式很好地结合，同时交流互动环节充分，所

有的演讲老师认真负责、高水平的解释讲解，调动了大家学

习互动的积极性，让我们对学习的内容有了进一步的认识理

解。 

四是认识提高、思路开阔。中国目前及今后一段时间老

龄化趋势加剧，应对人口老龄化及完善相关的社会保障制度

任务繁重，各个省（区、市）面临的问题又有所不同。通过

这次的培训学习，我们认为，欧盟及西班牙在社会保障领域

体系健全，政策运行平稳，有很多成熟的经验值得我们学习，

如延迟退休制度、社会保障制度、特殊人群（妇女、残疾人、

儿童等）的福利制度、社会保障信息化系统、社保储备基金

的持续安全运行、社会服务体系及管理、老年人相关行动计

划、社保与卫生、财政等部门的协作等方面的政策，制度设

计、运营模式、总结的经验都可以让我们学习和借鉴。同时，

在完善社保制度、实现可持续发展方面，以及政策制度设计
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个性化、细微方面、预期方面的不断深化研究，不断改革调

整，逐步全面完善，对我们开拓思路、结合中国的国情、省

情，具有学习、借鉴和参考价值。 

建议： 

1.课程设计安排适当增加公共服务机构实地学习交流的

内容； 

2.在课程安排上，适当增加部分了解当在民俗、文化和

经济发展方面的内容； 

3.适当增加对中国社会保障相关内容的比较分析研究的

内容。 

 

组长：余  静    助理：吴富文 

组员：雍海宾  王运祥  王亚莎  傅倩倩 


