四川省泸州市
职工养老保险关系跨地区转移情况

2009年，国务院办公厅《关于转发人力资源社会保障部财政部城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法的通知》（国办发[2009]66号）下发后，四川省及时在全省贯彻执行，并结合实际情况，制订了《四川省企业职工基本养老保险关系转移接续实施意见》，经过一段时间的执行，2014年12月，四川省人力资源和社会保障厅又印发了《四川省企业职工基本养老保险关系转移接续经办规程》，对省内转移接续和跨省转移接续、军人退役转移接续、未就业随军配偶转移接续作了全面的、完整的规定，2015年4月1日起又建立并启用了省级基本养老保险关系转移信息管理平台（以下简称省级转移平台），省级转移平台与部级跨省转移业务平台（以下简称部级转移平台）实行无缝对接，实现了基本养老关系转移接续系统全省统一应用和省级监控管理。
一、四川省内转移接续

（一）申请办理的条件
1、男性不满50周岁、女性不满40周岁的；2、返回户籍地就业参保的；3、经县级以上党委组织部门、人力资源和社会保障行政部门批准调动，且与调入单位建立劳动关系并缴纳基本养老保险费的；4、达到待遇领取条件时，基本养老保险关系不在户籍地，且在基本养老保险关系所在地累计缴费不满10年，按规定将基本养老保险关系转回上一个缴费满10年的原参保地，或因没有缴费满10年的参保地而转移至户籍地的；5、与省本级参保单位解除劳动关系的。
（二）办理程序

1．参保人员在四川省范围内流动就业后，向新就业地社保机构提出保险关系转移接续申请，同时提供《参保缴费凭证》、社会保障卡等相关证明，填写《基本养老保险关系转移接续申请表》（以下简称《申请表》）。

2．新就业地社保机构受理《申请表》及相关资料并审核后，符合转移条件的，在受理之日起10个工作日内生成《基本养老保险关系转移接续联系函》（以下简称《联系函》），并利用省级转移平台传送至原参保地社保机构。

3. 原参保地社保机构在下载或收到《联系函》10个工作日内必须完成《基本养老保险关系转移接续信息表》（以下简称《信息表》），将《信息表》通过省级转移平台传送（同时邮寄纸质资料）给新参保地社保机构。
4. 新参保地社保机构在收到《信息表》后10个工作日内必须完成：下载《信息表》并与纸质资料进行核对、将《信息表》内容导入本地信息系统，记录参保人员权益，并负责通知用人单位或参保人员办结情况。

全省范围内的转移接续办结情况必须及时上传省级转移平台。

2016年4月1日起，四川省对省级转移平台再次进行完善，明确省内转移接续保险关系，不再邮寄《联系函》和《信息表》的纸质件，均通过省级转移平台传送相关信息，平台中下载和保存的电子数据可作为相关工作的依据。
（三）对几类特殊情况的规定

1、属于被征地农民等一次性参保趸缴的，在四川省范围内转移时缴费记录整体转移，不分摊到各年度。

2、省本级单位解除劳动关系的男年满50周岁、女年满40周岁人员，转移至省内新就业地或户籍地，按一般帐户建立保险关系。

3、有重复缴费的，参保人员可以书面申请选择保留其中一个基本养老保险关系，同期其他关系予以清理，个人帐户储存额及个人缴费进入统筹基金部分退还本人；也可书面申请自愿归并其基本养老保险关系，社保机构将其重复期间的缴费基数、个人帐户等予以累计归并，重叠缴费年限（以月为单位）不予累计，并将办理结果告知参保人员本人。（此条规定中主要是明确“个人帐户储存额及个人缴费进入统筹基金部分退还本人”，主要针对以个体身份参保缴费人员）
二、跨省转移接续

（一）申请办理的条件

1、男性不满50周岁、女性不满40周岁的；2、返回户籍地就业参保的；3、经县级以上党委组织部门、人力资源和社会保障行政部门批准调动，且与调入单位建立劳动关系并缴纳基本养老保险费的；4、达到待遇领取条件时，基本养老保险关系不在户籍地，且在基本养老保险关系所在地累计缴费不满10年，按规定将基本养老保险关系转回上一个缴费满10年的原参保地，或因没有缴费满10年的参保地而转移至户籍地的。（与省内转移不同处是“省本级参保单位解除劳动关系”）
（二）办理程序

1. 参保人员（含临时缴费帐户人员）跨省就业时，由用人单位或参保人员向原参保地社保机构申请开具《参保缴费凭证》。
2. 新参保地社保机构受理《申请表》及相关资料并予以审核，符合转移条件的，在受理之日起15个工作日内，在省级转移平台生成《联系函》，上传省级转移平台并寄送纸质资料给原参保地社保机构。
3. 原参保地社保机构在下载或收到《联系函》15个工作日内完成：生成《信息表》并上传省级转移平台、划转基金、寄送纸质《信息表》给新参保地社保机构，终止本地的养老保险关系。
4. 新参保地社保机构收到《信息表》和转移基金额后15个工作日内完成：下载并核对《信息表》相关信息与转移基金情况、导入本地信息系统记录参保人员个人权益，负责通知用人单位或参保人员。

（三）特殊情况的规定
在跨省转移时，有一次性缴费记录但缴费记录没有对应所属缴费年月的，转出地社保机构应分年度分摊记载缴费信息，无法分摊记载的余额，由转出地社保机构暂时保留封存，待本人达到退休待遇领取条件时再按有关规定处理。

三、泸州市转移接续基本情况

泸州市全市505万人口，其中常住人口428万，参加基本养老保险缴费人数48.29万人，2010年开始执行统一的养老保险关系转移接续办法，2015年4月1日正式启用省级转移平台至今转入7561人，其中省内转入1356人，省外转入6205人，转入基金10666万元（因整个四川为劳务输出省，大量劳动力出省务工，在沿海城市务工后转移回来占相当比重）；转出共1379人，其中省内转出909人，省外转出470人，转出基金共482万元。
临时帐户情况
2015年4月1日至今，泸州市转出临时帐户71人，转出基金30万元；转入临时帐户190人，转入基金264万元，现全市在建临时帐户463人。

四、建议
1. 提高部级转移平台使用率。目前全国各省、自治区、直辖市对部级转移平台并未全部使用，无法在全国范围形成高效率的转移，建议加快部级转移平台的完善并推进使用，将转移信息统一在国家层面。

2. 及时更新信息。全国社保经办机构名称及行政区划代码更新不及时，无法准确进行记录。

3．尽快研究养老保险一次性缴费的转移办法。为解决历史遗留问题，各省都或多或少存在一次性缴费现象（趸缴），对于此类缴费，目前全国没有一个统一的转移办法。以四川省为例，对在四川省范围内发生的趸缴转移作了明确规定：缴费记录整体转移，不分摊到自然年度，但涉及跨省转移，就有难度。尽管四川省规定进行年度分摊处理的具体办法，但在实际操作过程中无法满足帐户的基数、比例、利息、指数的逻辑关系。这属于有地方特色的特殊情况，是现行的转移接续办法无法解决的问题。
4．尽快完善社会保障卡的使用平台。应该从国家层面建立完善社会保障卡的使用平台，统一软件，统一社会保障卡的读写设备，将养老保险相关信息写入社保卡并在下一次读写时自动更新，真正实现全国范围一卡通。
5. 建立定期政策研讨机制。建议对全国各省、自治区、直辖市在执行全国转移接续过程中发现的、且现在没有明确制度解决的情况进行全面的梳理，比如四川省的一次性趸缴如何转移，再如云南省1995年前只有个人缴费金额而无缴费工资基数等情况，研究并制定解决办法。同时建立定期政策研讨机制，定期收集情况，研究并从制度上统一完善，真正实现全国范围无障碍的转移。

6．实现职工养老保险全国统收统支。尽快实现职工养老保险彻底的全国统收统支，基金全部上缴中央，养老金由中央兜底，从根本上解决基金转移的矛盾。

7．国家建立统一的养老保险参保数据库。数据向部里集中（在人社部社保中心统一建立数据库），养老保险转移只是转移的“数据管理权”，这样可极大地减少办理转移的行政成本。
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