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Direzione regionale Toscana  

Area manageriale - Gestione Risorse 

DETERMINAZIONE 20191247 del 03/10/2019 

 

 
OGGETTO: determinazione a contrarre per l’affidamento in concessione del servizio di  

                  gestione ed erogazione di bevande calde, fredde, snack ed altri generi  

                  alimentari, mediante l’installazione di distributori automatici, presso la  

                  Direzione regionale Toscana. Aggiudicazione in favore della COIBA S.r.l. 

 

 

CIG: 7917315705 
 

 

Il Direttore Regionale 

 

Vista la determinazione presidenziale n. 30 del 24 gennaio 2017, di attribuzione dell’incarico di 

Direttore regionale per la Toscana; 

Visti i compiti attribuiti dal Regolamento di Organizzazione approvato con determinazione 

presidenziale n. 89 del 30 giugno 2016, modificato da ultimo con determinazione presidenziale 

n. 125 del 26 luglio 2017; 

Visto l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Inps, adottato con determinazione 

presidenziale n. 110 del 28 luglio 2016, modificato da ultimo con determinazione presidenziale 

n. 125 del 26 luglio 2017; 

Vista la Legge 09/03/1989 n. 88 in materia di Ristrutturazione dell'Istituto nazionale della 

previdenza sociale e dell'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro; 

Visto il Decreto Legislativo n. 479 del 30/06/1994, e ss. mm. e ii., in materia di riordino e 

soppressione di enti pubblici di previdenza e assistenza; 

Visto il Decreto Legislativo n. 165 del 30/03/2001, recante norme generali sull’ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche e successive modifiche e integrazioni; 

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 27/02/2003, n. 97, di emanazione del 

Regolamento di amministrazione e contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20/03/1975, 

n.70; 

Visto il Regolamento di amministrazione e contabilità, dell’Istituto Nazionale della Previdenza 

Sociale, approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 172 del 18/05/2005; 
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Visto il DPR 22/05/2019, con il quale il Prof. Pasquale Tridico è stato nominato, per la durata di 

un quadriennio, Presidente dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale; 

Visto il messaggio Hermes n. 452 del 31/01/2019, con cui è stata comunicata l’adozione, da 

parte del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, della deliberazione n. 2 del 29/01/2019, con la quale 

è stato approvato, in via definitiva, il bilancio preventivo finanziario generale - di competenza e 

di cassa - per l'anno 2019, ai sensi dell’articolo 17, comma 23, della legge 15/05/1997, n. 127; 

Visto il messaggio Hermes n. 1822 del 10/05/2019, con cui è stata comunicata l’approvazione 

in via definitiva, da parte del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con deliberazione n. 10 del 

09/05/2019, della prima nota di variazione al bilancio preventivo finanziario generale - di 

competenza e di cassa - per l'anno 2019, ai sensi dell’art. 17, comma 23, della legge 15/05/1997, 

n. 127; 

Considerato che le spese non obbligatorie possono quindi essere impegnate, entro i limiti di 

stanziamento previsti nei relativi capitoli e nel limite dei budget assegnati ai singoli centri di 

spesa; 

Preso atto che la presente procedura rientra nei limiti di valore nonché nelle competenze del 

Direttore Regionale, secondo quanto previsto dalle vigenti norme e dai regolamenti dell’Istituto; 

Vista la Legge 06/11/2012, n. 190, recante: ”Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” ed in particolare l’art. 1, comma 

8, il quale prevede che l'organo di indirizzo politico adotti, su proposta del Responsabile della 

prevenzione della corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno il Piano triennale per la 

prevenzione della corruzione;  

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) relativo al triennio 2019 – 2021, 

adottato, ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della Legge 06/11/2012, n. 190, con Determinazione 

presidenziale n. 2 del 16/01/2019 e con Deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 4 

del 19/02/2019; 

Visto il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50, e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Contratti 

Pubblici” (di seguito, il “Codice”), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 

91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19/04/2016; 

Visto il D.L. 18 aprile 2019, n. 32, recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei 

contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e 

di ricostruzione a seguito di eventi sismici», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, 

n. 92, del 18 aprile 2019; convertito, con modificazioni, dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55, 

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 140, del 17 giugno 2019;  
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Vista la Legge 07/08/1990, n. 241 (e ss. mm. e ii.), recante “Nuove norme sul procedimento 

amministrativo”; 

Vista la Determinazione 20190560 del 15/03/2019, contenente gli elementi essenziali della 

concessione ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle relative offerte, con cui è 

stata autorizzata la pubblicazione di un avviso pubblico di manifestazione di interesse, per 

individuare gli operatori da invitare alla procedura de quo; 

Considerato che la predetta Determinazione, l’Avviso di indagine di mercato ed il relativo 

Allegato “A” (Manifestazione di interesse e dichiarazione sostitutiva) sono stati pubblicati sul sito 

dell’Istituto www.inps.it (Avvisi, bandi e fatturazione => Gare => Manifestazioni di interesse) in 

data 20/03/2019; 

Preso atto che, a seguito della predetta pubblicazione, hanno risposto, entro il termine previsto 

delle ore 12,00 del 05 aprile 2019, i seguenti operatori economici: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vista la Determinazione 20191063 del 22/05/2019, con quale è stato autorizzato il ricorso ad 

una procedura negoziata, senza previa pubblicazione di un bando, ai sensi dell’art. 36, comma 

2, lett. b), del Codice, per l’affidamento in concessione del servizio in oggetto;  

Vista la Determinazione 20191215 del 19/09/2019, con la quale, ai sensi degli artt. 77, 78 e 

216, comma 12, del Codice, è stata nominata la Commissione giudicatrice, composta da 

professionalità appartenenti alla Stazione Appaltante, e che hanno garantito la relativa 

N.  Data ricevimento MDI Operatore economico C.F/P.IVA   

1 

 

28/03/2019 

 

SERIM S.r.l. 00801920166 

2 

 

28/03/2019 

 

GEDAC S.r.l. 05225990489 

3 

 

29/03/2019 

 

DAI S.p.a. 04817720487 

4 

 
29/03/2019 

 

GRUPPO ARGENTA S.p.a.U. 01870980362 

5 

 

02/04/2019 

 

TEMPO PER TE S.r.l. 06621240487 

6 

 

03/04/2019 

 

COIBA S.r.l. 01443620511 

7 

 

04/04/2019 

 
EP S.p.a. 05577471005 
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competenza nonché l’insussistenza di cause di incompatibilità nei confronti delle offerte 

pervenute; 

Dato atto che entro il termine di scadenza, previsto nel Disciplinare di gara per le ore 12:00 del 

16 settembre 2019, sono pervenute n. 3 offerte: 

 

n. data ricevimento Operatore economico 

1 16/09/2019 ore 09:01 Gruppo Argenta S.p.a.  

2 16/09/2019 ore 09:52 COIBA S.r.l. 

3 16/09/2019 ore 10:55 GEDAC S.r.l. 

 

Considerato che nel corso della seduta pubblica del 24/09/2019, la Commissione ha proceduto 

all’apertura, secondo l’ordine progressivo suindicato, dei plichi e, dopo averne accertata 

l’integrità, alla verifica della presenza al loro interno delle buste “A” (documentazione 

amministrativa), “B” (offerta tecnica) e “C” (offerta economica), verificandone la conformità 

rispetto a quanto previsto dal Disciplinare di gara; 

Considerato che durante la stessa seduta la Commissione ha proceduta all’apertura, secondo 

l’ordine suindicato, delle buste “B”, esaminandone la documentazione contenuta e verificandone 

la conformità rispetto a quanto previsto dal Disciplinare di gara. 

La Commissione, dall’esame della documentazione prodotta dalla Gruppo Argenta S.p.a., in 

seguito alla valutazione effettuata sulla base dei criteri contenuti nel Disciplinare di gara, in 

relazione al sub criterio 2 “Livelli di servizio migliorativi” ha riscontrato l’impossibilità di attribuire 

un punteggio in quanto l’operatore ha risposto in senso affermativo a tutte le opzioni tra loro 

alternative, interrompendo la seduta senza procedere all’apertura delle buste contenenti le 

offerte tecniche degli altri concorrenti, in attesa di definire quale comportamento adottare in 

relazione alla sopra riportata problematica; 

Considerato che, nella successiva seduta pubblica del 01 ottobre 2019, la Commissione 

riprendendo l’esame della documentazione della busta “B” del Gruppo Argenta S.p.A., ha 

ritenuto, su parere del RUP, di non assegnare alcun punteggio in relazione al sub criterio 2 “Livelli 

di servizio migliorativi”, in quanto l’operatore ha risposto in senso affermativo a tutte le opzioni 

tra loro alternative. 

La Commissione ha proceduto poi all’apertura delle buste “B” degli altri operatori economici, 

esaminandone la documentazione contenuta e verificandone la conformità rispetto a quanto 

previsto dal Disciplinare di gara.  

La Commissione ha proceduto, quindi, all’apertura delle buste “C”, esaminandone la 

documentazione contenuta e verificandone la conformità rispetto a quanto previsto dal 
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Disciplinare di gara, riservandosi di elaborare i relativi punteggi tecnici ed economici in seduta 

riservata; 

Considerato che nella seduta riservata, tenutasi lo stesso 01 ottobre 2019, La Commissione, in 

seguito alla valutazione effettuata sulla base ai criteri contenuti nel disciplinare di gara, ha 

riconosciuto agli operatori economici concorrenti il seguente punteggio tecnico: 

 

n. Operatore economico Punteggio tecnico 

1 COIBA S.r.l. 70 

2 GEDAC S.r.l. 60 

3 Gruppo Argenta S.p.A. 55 

 

La Commissione, confrontando i prezzi offerti dagli operatori economici concorrenti nelle “Buste 

C”, ha riconosciuto quindi i seguenti punteggi economici: 

n. Operatore economico Punteggio economico  

1 Gruppo Argenta S.p.A. 30,00 

2 GEDAC S.r.l. 28,49 

3 COIBA S.r.l. 22,81 

 

La sommatoria dei punteggi ottenuti (tecnico ed economico) ha determinato la seguente 

graduatoria: 

n. Operatore economico Punteggio economico  Offerta anomala 

1 COIBA S.r.l. 92,81 NO 

2 GEDAC S.r.l. 88,49 SI 

3 Gruppo Argenta S.p.A. 85,00 NO 

 

Preso atto che la Commissione, sulla base delle risultanze appena riportate, ha adottato la 

graduatoria finale e formulato la proposta di aggiudicazione nei confronti della COIBA S.r.l.;  

Ritenuto che può provvedersi all’aggiudicazione definitiva del servizio in oggetto, e che, ai sensi 

dell’art. 32, comma 6 e 7, del Codice, l’efficacia dell’aggiudicazione stessa deve intendersi 

subordinata alle verifiche dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80, in capo all’operatore 

economico aggiudicatario; 

Considerato che si dovrà ottemperare alla pubblicazione della postinformazione secondo le 

modalità previste dall’art. 98 del Codice e a tutti gli adempimenti normativi e regolamentari 

ulteriori connessi alla presente aggiudicazione; 
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Ritenuto di disporre l’aggiudicazione, approvando la proposta risultante dal verbale della seduta 

riservata del 01 ottobre 2019. 

 

Determina 

di approvare la proposta di aggiudicazione contenuta nel verbale del 01 ottobre 2019, relativo 

alla seduta riservata riguardante la procedura per l’affidamento, in concessione, del servizio di 

gestione ed erogazione di bevande calde, fredde, snack ed altri generi alimentari, mediante 

l’installazione di distributori automatici, presso la Direzione regionale INPS della Toscana;  

di aggiudicare il predetto servizio, in concessione, all’operatore economico COIBA S.r.l. 

(C.F./P.I.:01443620511), con sede legale in 52100 Arezzo, Via Sergio Ramelli n. 55, ai termini 

tecnici ed economici risultanti dagli atti di gara e dall’offerta presentata, per il periodo stabilito 

di 36 (trentasei) mesi dalla data di sottoscrizione del contratto, ovvero dal giorno di effettivo 

inizio del servizio; 

di dare atto che l’efficacia della presente aggiudicazione è subordinata alla verifica positiva del 

possesso, in capo all’aggiudicatario, dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del Codice; 

di disporre che la presente aggiudicazione sia comunicata ai concorrenti conformemente alle 

previsioni di cui agli artt. 29 e 76, commi 1 e 5 del Codice; 

di dare atto che il contratto sarà stipulato, ai sensi dell’articolo 32, comma 14, del Codice, 

secondo lo schema allegato, all’esito dell’acquisizione dell’efficacia della presente 

aggiudicazione; 

di dare mandato al RUP di compiere tutti gli incombenti di legge, ivi compresa gli adempimenti 

previsti dagli articoli 29 e 76, commi 1 e 5, del Codice. 

 

 

Marco Ghersevich 

Firma autografa sostituita a mezzo stampa, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.lgs. 39/1993. 
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