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Nome procedura: Ricerca di mercato finalizzata all’affidamento
diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) e comma 6 del
Codice, effettuata mediante RdO nel MEPA, avente ad oggetto
"Acquisto di 100.000 guanti monouso non sterili e non chirurgici,
in vinile, ambidestri, latex free, lunghezza non inferiore a 240 mm
con tolleranza ± 10%, varie misure, quali dispositivi di protezione
individuale per arginare il rischio epidemiologico da COVID-19 per
le sedi e le agenzie territoriali INPS della Lombardia"



 

  

 

 

ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE 

 

   

Direzione regionale Lombardia 

 

DETERMINAZIONE n. 457 del 08/05/2020  

 

 

 

1. Tipologia di Determina   Indizione   

 

2. Numero Visto   4980-2020-V0083 

 

3. Settore   Forniture 

 

4. Oggetto   Acquisto di 100.000 guanti monouso non sterili e non chirurgici, in vinile, 

ambidestri, latex free, lunghezza non inferiore a 240 mm con tolleranza ± 10%, varie 

misure, quali dispositivi di protezione individuale per arginare il rischio epidemiologico 

da COVID-19 per le sedi e le agenzie territoriali INPS della Lombardia. 

 

5. Committente   Direzione regionale Lombardia  

 

6. Tipologia di procedura  P032 - RICHIESTA DI OFFERTA 

 

7. Procedura e-procurement  NO 

 

8. CIG   Z3E2CD7646 

 

9. CUI     

 

10. CUP    

11. Ricerca di mercato finalizzata all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lettera a) e comma 6 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (di seguito “Codice”), effettuata 

mediante richiesta di offerta (di seguito “RdO”) nel Mercato Elettronico delle Pubbliche 

Amministrazioni (di seguito “MEPA”) da aggiudicarsi mediante il criterio del prezzo più 

basso, ai sensi dell’art. 36, comma 9 bis e 95, comma 4 del Codice  

 

12. Importo complessivo (IVA esclusa) € 9.000,00 

 

13. Importo complessivo (IVA inclusa)  € 10.980,00 

 

14. RUP    Dott. Roberto Paglialonga  

 

15. Fornitore Aggiudicatario   Da definire 
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INPS 

Direzione regionale Lombardia 

DETERMINAZIONE n. 457 del 08/05/2020 

Oggetto: Acquisto di 100.000 guanti monouso non sterili e non chirurgici, in vinile, 

ambidestri, latex free, lunghezza non inferiore a 240 mm con tolleranza ± 10%, 

varie misure, quali dispositivi di protezione individuale per arginare il rischio 

epidemiologico da COVID-19 per le sedi e le agenzie territoriali INPS della 

Lombardia. 

 

 Ricerca di mercato finalizzata all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 

2, lettera a) e comma 6 del Codice, effettuata mediante RdO nel MEPA, da 

aggiudicarsi mediante il criterio del prezzo più basso, ai sensi dell’art. 36, comma 

9 bis e 95, comma 4 del Codice.  

Autorizzazione alla spesa complessiva di € 9.000,00 IVA esclusa (pari ad € 

10.980,00 IVA inclusa), Capitolo 4U110405206, esercizio finanziario 2020  

 

CIG: Z3E2CD7646 

 

Determinazione a contrarre 

 

IL DIRETTORE REGIONALE 

VISTA la Legge n. 88 del 9 marzo 1989; 

 

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e ss. mm. ii.; 

 

VISTO  il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e ss. mm. ii.; 

VISTO  il Decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003; 

VISTA la Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii; 

 

VISTA la Legge n. 190/2012 e ss.mm.ii.;  

 

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilità dell’Istituto Nazionale 

della Previdenza Sociale, approvato con delibera del Consiglio di 

Amministrazione n. 172 del 18 maggio 2005; 

 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019 con il quale 

il Prof. Pasquale Tridico è nominato, a decorrere dalla data del decreto, 

per la durata di un quadriennio, Presidente dell’Istituto Nazionale della 

Previdenza sociale; 
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VISTO il Regolamento di organizzazione dell’Istituto adottato con determinazione 

presidenziale n. 89 del 30 giugno 2016, come modificato da ultimo con 

determinazione presidenziale n. 125 del 26 luglio 2017; 

 

VISTO l’Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Istituto adottato con 

determinazione presidenziale n. 110 del 28.07.2016, come modificato con 

determinazioni n. 13, 118 e 125 del 2017 e, da ultimo, con 

determinazione n. 119 del 25.10.2019; 

 

VISTA la determinazione n. 163 del 11.12.2019, di conferimento dell’incarico di 

durata triennale, con decorrenza dal 16.12.2019, di Direzione Regionale 

Lombardia alla scrivente;  

 

VISTE  le Determinazioni presidenziali n. 9 e n. 10 del 24 gennaio 2017, con cui è 

stato definito il nuovo modello organizzativo rispettivamente, delle 

Direzioni regionali e delle Direzioni di Coordinamento metropolitano, nelle 

more della definizione dei nuovi assetti organizzativi di cui alla Circolare 

n. 14 del 27 gennaio 2017;   

 

VISTA  la Determinazione presidenziale n. 176/2017, avente ad oggetto: 

«Determinazione presidenziale n. 9 del 24 gennaio 2017. Aggiornamento 

del modello organizzativo delle Direzioni regionali e delle Direzioni di 

Coordinamento metropolitano»;  

 

VISTO  il Messaggio Hermes n. 485 del 1° febbraio 2018, con il quale il Direttore 

Generale ha impartito disposizioni in tema di gestione delle risorse 

strumentali e del patrimonio strumentale, ivi compresa l’attività 

procedurale tecnica e amministrativa di acquisizione di beni, servizi e 

lavori a seguito degli aggiornamenti al modello organizzativo delle 

Direzioni regionali e delle Direzioni di Coordinamento metropolitano 

apportati dalla Determinazione presidenziale n. 176/2017;  

 

VISTA  la Circolare n. 63 del 5 aprile 2018, avente ad oggetto «Attuazione della 

Determinazione presidenziale n. 176 del 6 dicembre 2017 - Risorse e 

patrimonio strumentale delle Direzioni regionali Campania, Lazio e 

Lombardia e delle Direzioni di coordinamento metropolitano di Napoli, 

Roma e Milano»;  

 

VISTO  il Messaggio Hermes n. 1643 del 16 aprile 2018, avente ad oggetto la 

Nota Operativa n. 1 – prime indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 

5 aprile 2018; 

  

VISTO  il Messaggio Hermes n. 1944 del 09 maggio 2018, avente ad oggetto la 

Nota Operativa n. 2 – Indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 

aprile 2018; 

 

VISTO  il Messaggio Hermes n. 3599 del 02 ottobre 2018, avente ad oggetto la 

Nota operativa n. 3 - Indicazioni attuative della Circolare n. 63 del 5 

aprile 2018 - Controllo della documentazione amministrativa e 

valutazione delle offerte; 
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VISTO  l’Ordine di servizio Prot. 2018/4980/0000012 del 17/10/2018, recante il 

“Protocollo d'intesa in materia di procedure di affidamento di forniture, 

servizi e lavori conforme alle suddette circolari assunto in data 12 ottobre 

2018 dal Direttore regionale Lombardia e dal Direttore del Coordinamento 

metropolitano di Milano”; 

 

VISTO la determinazione n. 14 del 29 gennaio 2020 dell’organo munito dei poteri 

del Consiglio di Amministrazione con cui è stato adottato il Piano triennale 

di prevenzione della corruzione dell’Istituto 2020-2022; 

 

VISTA la deliberazione del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza n. 31 del 30 

dicembre 2019, con la quale è stato approvato in via definitiva, ai sensi di 

quanto previsto dall’art. 17, comma 23, della legge 15 maggio 1997, n. 

127, il bilancio preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed 

economico patrimoniale generale dell’INPS per l'anno 2020; 

 

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., recante il «Codice dei Contratti Pubblici» 

(di seguito, il “Codice”), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana n. 91, Supplemento ordinario n. 10/L, in data 19 

aprile 2016; 

 

VISTO il D.L. 18 aprile 2019, n. 32, recante «Disposizioni urgenti per il rilancio 

del settore dei contratti pubblici, per l'accelerazione degli interventi 

infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di 

eventi sismici», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 92, 

in data 18 aprile 2019; 

 

VISTO          l’art. 40, comma 2, del Codice, il quale dispone che, a decorrere dal 18 

ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito 

delle procedure di cui al Codice medesimo, svolte dalle stazioni appaltanti, 

siano eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici; 

 

VISTI altresì, gli artt. 52 e 58 del Codice, in base ai quali le stazioni appaltanti 

ricorrono a procedure di gara interamente gestite con procedure 

telematiche, salve le limitate eccezioni previste dal medesimo art. 52; 

 

VISTO l’art. 1, comma 449 della Legge n. 296/2006 e ss.mm.ii., come modificato 

dall'art. 1, comma 495, Legge n. 208/2015 e ss.mm.ii., che prevede che 

tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli enti 

nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, sono tenute ad 

approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A; 

 

CONSIDERATO   che, ai sensi dell'art. 36, comma 6, ultimo periodo, del Codice, il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., ha messo a 

disposizione delle stazioni appaltanti il MEPA e, dato atto, pertanto, che 

sul MEPA si può acquistare con ordine diretto (OdA), RdO o trattativa 

diretta; 

 

VISTO l’art. 1, comma 450 della Legge n. 296/2006 e ss.mm.ii., come modificato 

dall’art. 1, comma 495, della Legge n. 208/2015, ai sensi del quale, tra 

gli altri, anche gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale 

pubblici, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 

5.000,00 e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenuti a fare 

ricorso al MEPA;  
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VISTO il Messaggio HERMES n. 714 del 24/02/2020 avente ad oggetto ”Prime 

misure per arginare il rischio epidemiologico da COVID-19”; 

 

VISTA la successiva PEI INPS.0017.25/02/2020.0027906 del 26/02/2020 con cui 

la Direzione Centrale Acquisti e Appalti ha diramato le informazioni 

operative riguardo le modalità di acquisizione delle mascherine protettive, 

dei prodotti disinfettanti, di pannelli divisori in plexiglas, etc.; 

 

PRESO ATTO della procedura negoziata in via d’urgenza pubblicata dalla Direzione 

Centrale Risorse Strumentali e Centrale Unica degli Acquisti per la 

fornitura di DPI per le necessità delle sedi INPS dell’intero territorio 

nazionale; 

 

VISTO  il Messaggio INPS.HERMES.18/03/2020.0001235 della D.C. Benessere 

Organizzativo, Sicurezza e Logistica, mediante il quale sono state fornite 

ai datori di lavoro dettagliate istruzioni e misure da adottare per arginare 

il rischio epidemiologico da COVID-19; 

 

CONSIDERATA  la necessità di procedere all’acquisto di 100.000 guanti monouso non 

sterili e non chirurgici, in vinile, ambidestri, latex free, lunghezza non 

inferiore a 240 mm con tolleranza ± 10%, varie misure (così suddivise: 

40.000 misura M/40.000 misura L/20.000 misura XL), quali dispositivi di 

protezione individuale per arginare il rischio epidemiologico da COVID-19, 

per le sedi e le Agenzie territoriali della Direzione regionale INPS della 

Lombardia; 

 

RAVVISATA pertanto, la necessità di avviare un’indagine di mercato, tramite RdO sul 

MEPA, finalizzata all’affidamento dell’appalto avente ad oggetto i suddetti 

prodotti; 

 

PRESO ATTO che, considerata la conformazione del mercato di riferimento e l’esiguità 

dell’importo della procedura, la previsione di un unico lotto risulta idonea 

a garantire l’ampia partecipazione da parte delle imprese del settore, in 

linea con la finalità di assicurare il rispetto dei principi comunitari, di cui 

agli artt. 30 e 51 del Codice, in tema di libera concorrenza e di 

partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese come definite 

dall’art. 3, comma 2, paragrafo aa) del medesimo Codice; 

 

PRESO ATTO  che l’importo posto a base di gara, quale importo massimo stimato per 

l’acquisto delle forniture oggetto del presente affidamento, è pari a € 

9.000,00 IVA esclusa (€ 10.980,00 IVA al 22% inclusa); 

 

RILEVATO che la fornitura, complessivamente intesa, è remunerata sulla base del 

prezzo, riferito all’intero quantitativo richiesto, risultante dall’offerta 

economica formulata dall’operatore economico; 

 

ATTESO  che la spesa, così definita, rientra nei limiti di cui alla Determinazione 

commissariale n. 88 del 3 maggio 2010; 

 

VISTO l’art. 1, comma 3, del D.L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012, 

ai sensi del quale “Le amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di 

specifica normativa ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui 

all’articolo 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da 



 

via Maurizio Gonzaga, 6  

20123 Milano 

tel +39 02 85621 

fax 02 87099907 

direzione.regionale.lombardia@postacert.inps.gov.it 

 

6 

Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza regionali costituite ai sensi 

dell’articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 possono 

procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di 

motivata urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di acquisto 

dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente 

necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità della 

detta convenzione”; 

 

CONSIDERATO  che, al momento, non risultano attive specifiche convenzioni Consip      

aventi ad oggetto prestazioni comparabili con quelle necessarie all’Istituto; 

CONSIDERATO che il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva nel caso di 

sopravvenuta disponibilità di una convenzione Consip, avente ad oggetto 

forniture comparabili a quelle oggetto di affidamento, ai sensi della norma 

sopra citata; 

VERIFICATO che le prestazioni in questione risultano presenti sul MEPA e che, pertanto, 

si procederà all’affidamento mediante tale strumento, ai sensi dell’art. 1, 

comma 450, della Legge n. 296/2006 e ss.mm.ii., e, in particolare, 

mediante RdO, in considerazione del valore dell’affidamento da effettuare; 

 

CONSIDERATO  inoltre, che, pur trattandosi di procedura di importo, al netto dell’IVA, 

inferiore a € 40.000,00, ricadente nella disciplina di cui all’art. 36 comma 

2, lett. a) del Codice, si ritiene opportuno avviare un’indagine di mercato 

finalizzata all’affidamento diretto, mediante l’invio di una RdO sul MEPA; 

 

GARANTITO il pieno rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e 

correttezza, ovvero dei principi di concorrenza, parità di trattamento, non 

discriminazione, trasparenza e proporzionalità; 

 

VISTA  la determinazione della Direzione Regionale Lombardia n. 246 del 

24.05.2018; 

CONSIDERATO che per la suddetta procedura saranno invitati tutti gli operatori economici 

accreditati sul MEPA per la categoria di forniture oggetto del presente 

affidamento; 

 

RITENUTO    che l’affidamento dell’appalto avverrà con il criterio del minor prezzo, ai 

sensi dell’art. 36, comma 9 bis e 95, comma 4 del Codice; 

 

CONSIDERATO  che, sulla base di quanto previsto dalle Linee guida ANAC n. 3, la verifica 

della congruità delle offerte sarà rimessa direttamente al RUP; 

 

CONSIDERATO  che la valutazione della congruità delle offerte sarà effettuata ai sensi    

dell’art. 97 del Codice; 

  

RITENUTO peraltro, che, in ragione del valore non particolarmente elevato della 

fornitura in oggetto, non sussiste la necessità di richiedere ai fini del 

presente affidamento, il possesso di specifici requisiti in capo al citato 
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operatore economico, fermo restando il possesso dei requisiti di carattere 

generale di cui all’art. 80 del Codice; 

 

TENUTO CONTO che la stazione appaltante inserirà nel contratto da stipulare con l’affidatario 

specifiche clausole che prevedano, in caso di successivo accertamento del 

difetto del possesso dei requisiti prescritti, la risoluzione del contratto ed il 

pagamento del corrispettivo solo per le prestazioni già eseguite e nei limiti 

dell’utilità ricevuta; 

 

RILEVATO inoltre, che, trattandosi di affidamento ex art. 36, comma 2, lett. a), del 

Codice, l’Istituto non richiederà all’operatore economico la presentazione di 

una garanzia provvisoria ai sensi dell’art. 93, comma 1, ultimo periodo del 

Codice, per la misura modica dell’importo di affidamento e, 

conseguentemente, neanche la garanzia definitiva, di cui all’articolo 103, 

del Codice; 

VISTO l’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, in virtù del 

quale l’Istituto è tenuto ad acquisire il codice identificativo della gara (CIG) 

e a provvedere al pagamento del contributo in qualità di stazione 

appaltante; 

 

PRESO ATTO che si è provveduto all’acquisizione del CIG individuato nel codice 

alfanumerico Z3E2CD7646, il cui contributo risulta pari a € 0, in base alla 

Deliberazione dell’ANAC n. 1174 del 19 dicembre 2018;  

CONSIDERATO che si rende necessario di autorizzare la spesa complessiva pari € 

10.980,00 IVA compresa (di cui € 9.000,00 per forniture e € 1.980,00 per 

IVA al 22%);  

VISTA la determinazione del Direttore regionale per la Lombardia n. 572 del 

29.09.2017, con la quale il dott. Roberto Paglialonga è stato nominato 

responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, per 

tutte le procedure di acquisto di beni e servizi di importo inferiore a € 

40.000,00;  

ATTESO che ai fini dell’esecuzione contrattuale si ritiene di individuare il sig. Andrea 

Donnarumma quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi degli 

artt. 101 e 111 del Codice; 

CONDIVISA la proposta di spesa predisposta dall’area competente, parte integrante 

della presente determinazione; 

CONSIDERATO che la spesa di € 10.980,00, IVA al 22% compresa, trova copertura nel 

capitolo di bilancio 4U110405206, esercizio finanziario 2020, di cui alla 

seguente prenotazione di spesa, assunta su visto di disponibilità finanziaria 

4980-2020-V0083: 
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Importo Capitolo Anno n. prenotazione Firma operatore 

€ 10.980,00 4U110405206 2020 2203900086 - 1 Raffaele Arcamone 

VISTO l’art. 32, comma 2, del Codice, il quale prevede che, per gli affidamenti ex art. 

36, comma 2, lett. a), “[…] la stazione appaltante può procedere ad 

affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che 

contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il 

fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei 

requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-

professionali, ove richiesti”; 

VISTI gli schemi di documentazione (condizioni particolari di fornitura e modello di 

dichiarazione ex art. 80 del Codice) a tale scopo predisposti; 

DETERMINA 

 di confermare, per la presente procedura, nell’incarico di RUP il Dott. Roberto 

Paglialonga e di nominare DEC il sig. Andrea Donnarumma; 

 di approvare la procedura finalizzata all’affidamento, ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lett. a) del Codice, dell’appalto avente ad oggetto la fornitura di 100.000 guanti 

monouso non sterili e non chirurgici, in vinile, ambidestri, latex free, lunghezza non 

inferiore a 240 mm con tolleranza ± 10%, varie misure, quali dispositivi di protezione 

individuale per arginare il rischio epidemiologico da COVID-19, per le sedi e le Agenzie 

territoriali della Direzione regionale INPS della Lombardia, da svolgersi mediante RdO 

sul MEPA; 

 di approvare a tal fine tutti gli atti di gara, facendone integralmente propri i relativi 

contenuti; 

 di conferire mandato al RUP, Dott. Roberto Paglialonga, per i successivi incombenti di 

svolgimento della procedura; 

 di assumere che, ai fini della selezione della migliore offerta, venga applicato il criterio 

del minor prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9 bis e 95, comma 4 del Codice; 

 di assumere che la verifica della congruità delle offerte sarà posta in essere sulla base 

di quanto previsto dall’art. 97 del Codice; 

 di procedere alla consultazione di tutti gli operatori economici accreditati sul MEPA per 

la categoria di fornitura oggetto del presente affidamento; 

 di autorizzare la spesa complessiva pari a € 10.980,00 IVA compresa, da imputare sul 

capitolo 4U110405206, dell’esercizio finanziario 2020, come da prenotazione di spesa di 

cui in premessa. 

           

Il Direttore regionale 

Giovanni Di Monde 

 

Il Dirigente 

Silvana Baserga 

(firma autografa) 

 


