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INPS
DIREZIONE REGIONALE CALABRIA

DETERMINAZIONEn. 71 del 01/ 06/2020

OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a), del
d.lgs. n. 50/2016, relativo a Corso per responsabili del servizio di prevenzione e
protezione e addetti al servizio di prevenzione e protezione negli uffici Inps della
Calabria.

CIG: Z412D18857
RUP: Dott. Giuseppe Gaglioti

Capitolo: 5U1104062.01

Il Direttore Regionale

VISTA la Legge n.88 del 9/3/1989 di ristrutturazione dell'l.N.P.S. e
delll.N.A.I.L.;

VISTO il D.Igs. n. 479 del 30/06/1994, in materia di riordino e soppressione
degli enti pubblici di previdenza e assistenza;

VISTO il D.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, come modificato dal D.lgs. n. 150 del
27/10/2009 recante norme in materia di” Attuazione della legge 4 marzo 2009
n. 15 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

VISTO il D.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003, di emanazione del “"Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla Legge
20 marzo 1975, n. 70”;

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Istituto, approvato
con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 172 del 18/05/2005;

VISTO il DIigs n. 150 del 27/10/2009 attuativo della Legge n. 15 del 4 marzo
2009, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni;

VISTO quanto disposto dalla Legge n. 136 del 2010 in materia di tracciabilita
dei flussi finanziari e dal successivo D.L. n. 187/2010;



VISTO l'art. 21, comma 1 del D.L. n. 201 del 06/12/2011 convertito in Legge n.
214 del 22/12/2011, che ha disposto la soppressione del'INPDAP e dell’lENPALS
e la loro confluenza nell'INPS che succede in tutti i rapporti attivi e passivi in
capo agli Enti medesimi alla data del 01/01/2012;

VISTA la Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”;

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione dell’Istituto 2019-2021,
adottato con determinazione presidenziale n. 2 del 16 gennaio 2019;

VISTO il Regolamento di organizzazione dell'Istituto adottato con
determinazione presidenziale n. 89 del 30 giugno 2016, come modificato da
ultimo con determinazione presidenziale n. 125 del 26 luglio 2017 e le successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO I'Ordinamento delle funzioni centrali e territoriali dell’Istituto adottato
con determinazione presidenziale n. 110 del 28.07.2016, come modificato da
ultimo con determinazione presidenziale n. 125 del 26 luglio 2017 e le successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il
quale il prof. Pasquale Tridico e stato nominato Presidente dell'Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale per la durata di un quadriennio;

VISTO il D.M. del 13 gennaio 2017 con il quale e stata nominata la dott.ssa
Gabriella Di Michele, direttore generale dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale;

VISTA l|la determinazione dell'organo dotato dei poteri del consiglio di
amministrazione n. 157 dell’l1 dicembre 2019 di attribuzione dell’incarico di
durata quadriennale di Direttore regionale Calabria all’ ing. Giuseppe Greco, con
decorrenza 16/12/2019;

VISTA la deliberazione n. 31 del 30 dicembre 2019 con cui il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza ha approvato in via definitiva, ai sensi di quanto previsto
dall’art. 17 comma 23 della legge 15 maggio 1997, n. 127, il progetto di Bilancio
preventivo dell'INPS per I'anno 2020, di cui alla determinazione dell’Organo
munito dei poteri del Consiglio di Amministrazione n.135 del 2 dicembre 2019;

VISTO il decreto legislativo n. 81 del 9 aprile 2008, di attuazione della legge n.
123 del 3 agosto 2007 (“Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza
sul lavoro e delega al Governo per il riassetto e la riforma della normativa in
materia”), in particolare I'art. 32 il quale detta disposizioni relative
all'individuazione delle capacita e dei requisiti professionali dei responsabili e
degli addetti ai servizi di prevenzione e protezione;

VISTO |'accordo finalizzato all'individuazione e alla durata dei contenuti minimi
dei percorsi formativi per i responsabili e gli addetti dei servizi di prevenzione e
protezione, ai sensi dell’art. 32 del d.lgs. n. 81 del 2008, sancito dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano;



VISTO il D.lgs. n. 50/2016, recante "Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014124/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei Trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture" e, in particolare, I'articolo 36, comma 2, lettera a) ai sensi del quale
le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alla soglia europea e alla sub-soglia di €. 40.000,00 mediante
affidamento diretto adeguatamente motivato;

VISTE le "Linee Guida attuative del nuovo Codice degli Appalti: Procedure per
I'affidamento dei contratti Pubblici di importo inferiore alle soglia di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici” emanate dall’ANAC;

VISTA la determinazione commissariale n.88 del 3 maggio 2010 che stabilisce
i limiti di spesa di competenza dei Direttori regionali;

TENUTO CONTO delle norme in materia di contenimento della spesa che
prevedono l‘obbligo o la facolta di utilizzo di strumenti anche telematici di
acquisto di cui all’art. 3, comma 1, lett. cccc) del D.lgs. n. 50/2016 e di
negoziazione di cui all’art. 3, comma 1, lett. dddd) del medesimo Codice, nonché
della normativa sulla qualificazione delle stazioni appaltanti e sulla
centralizzazione e aggregazione della committenza di cui agli artt. 37 e 38 del
D.lgs. n. 50/2016 e dei relativi provvedimenti attuativi;

EFETTUATA la rilevazione dei fabbisogni formativi, presso le sedi territoriali
Inps della Calabria, relativi ai responsabili (RSPP) e agli addetti (ASPP) dei servizi
di protezione e prevenzione sia per cid che concerne la formazione iniziale (corso
base) che per l'aggiornamento prescritto dalle normative vigenti in materia di
sicurezza ed igiene dei luoghi di lavoro sopra citate, con riferimento particolare
al decreto legislativo n. 81 del 9 aprile 2008;

CONSIDERATO che € stata effettuata apposita indagine di mercato indetta con
pec in data 16 gennaio 2020, con la quale si € chiesto a n.3 ditte (Easyservice
srl, Funaro SAS, Sfera ingegneria srl) notizie in merito ai costi e alle modalita di
erogazione dei corsi di formazione per le figure di RSPP e ASPP e che, di
conseguenza sono pervenute tre offerte da parte delle stesse ditte;

CONSIDERATO che, dopo lo svolgimento dell’indagine di mercato sopra citata,
e insorta a livello nazionale un’emergenza sanitaria derivante dalla diffusione di

patologie causate dal virus Covid 19, per cui, dopo aver dichiarato lo stato di
emergenza sanitaria in tutto il paese fino al 31 luglio 2020, con Delibera del



Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, il governo, tramite una serie di Dpcm,
ha regolato le attivita quotidiane e lo svolgimento delle attivita lavorative negli
uffici e nelle imprese;

CONSIDERATO il messaggio Hermes n.1523 del 7 aprile 2020 che, nel quadro
delle misure eccezionali individuate dal Governo nazionale di cui al d. |. n. 18 del
17 marzo 2020, cd. Cura Italia per il contenimento dell’epidemia da COVID-19,
che hanno imposto tra le altre, misure quali il distanziamento sociale, la
restrizione negli spostamenti, il divieto di assembramenti, la direzione centrale
dell'Istituto, dopo aver sospeso ogni evento di carattere aggregativo, tra cui i
corsi di formazione ed aver introdotto la modalita del lavoro agile nell’istituto
come forma ordinaria di attivita lavorativa, ha autorizzato, laddove possibile, il
ricorso a modalita di erogazione e fruizione di formazione “a distanza” attraverso
I'utilizzo di strumenti di trasmissione telematica;

CONSIDERATO che, in conseguenza di quanto sopra rappresentato € stato
necessario svolgere, con nota del 12 maggio 2020, una nuova indagine di
mercato per chiedere la disponibilita, le modalita e i costi per lo svolgimento
della formazione a distanza con utilizzo di strumenti telematici alle stesse ditte
che avevano riscontrato la precedente indagine inerente la formazione dei
responsabili dei servizi di prevenzione e protezione e degli addetti agli stessi
servizi;

VALUTATE le due offerte pervenute, di seguito elencate:

e Funaro sas per un costo complessivo di € 8.442,00 iva esclusa
e Sfera ingegneria srl per un costo complessivo di € 4.360,00 iva esclusa.

RILEVATO che l'offerta pervenuta da parte della Sfera ingegneria srl, via
Giovanni da Cascia, 5 - Firenze, P.I. 06493490483, risulta essere quella
maggiormente conveniente, secondo il parametro del minor prezzo,
consentendo di unificare lo svolgimento dei corsi che avverranno in parallelo per
le attivita formative sovrapponibili tra RSPP e ASPP, prevedendo poi sedute
specifiche differenziate per le due categorie di discenti appena menzionate ad
un costo complessivo di € 5.270,40 (pari a € 4.360, oltre € 950,40 per iva).

RITENUTO di affidare la sopra citata fornitura, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. A), D. Igs. n. 50/2016, all’‘operatore economico Sfera ingegneria srl, di cui
e stato acquisito il preventivo in data 20 maggio 2020;

PRESO ATTO che la ditta Sfera ingegneria srl & in possesso dei requisiti tecnico
professionali richiesti per lo svolgimento del corso, essendo centro certificato
AIFOS (Associazione italiana formatori ed operatori della sicurezza sul lavoro);

CONSIDERATO che il rispetto del principio di rotazione nell’affidamento degli
appalti risulta rispettato poiché la ditta affidataria non ha mai partecipato a
precedenti gare indette dalla stazione appaltante committente;

PRESO ATTO che con nota PEI n.426 del 26 febbraio 2020 la Direzione centrale
Formazione e sviluppo delle risorse umane in sede di analisi della congruita dei



fabbisogni economici delle attivita formative sopra descritte ha assegnato
I'importo richiesto per lo svolgimento dei corsi imputandolo al capitolo di spesa
5U1104062.01;

TENUTO CONTO che la Stazione Appaltante espletera, prima della stipula del
contratto, le seguenti verifiche volte ad accertarne il possesso dei requisiti di
moralita: i) consultazione del casellario ANAC; ii) verifica del documento unico
di regolarita contributiva (DURC). Resta inteso che il contratto sara stipulato solo
in caso di esito positivo delle suddette verifiche e che, per i restanti requisiti, ha
proceduto ad acquisire un’apposita autodichiarazione resa dall’‘operatore
economico ai sensi e per gli effetti del Decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000 n. 445, dalla quale risulta il possesso dei requisiti di carattere
generale di cui all’art. 80 del Codice, nonché della regolare esecuzione della
fornitura;

TENUTO CONTO che la stazione appaltante non procedera alla
liquidazione della fattura in caso di successivo accertamento del difetto del
possesso dei requisiti prescritti, della non conformita della merce, e che cio
comportera: i) la risoluzione del contratto ed il pagamento del corrispettivo solo
per le forniture conformi gia ricevute e nei limiti dell’utilita ricevuta; ii)
I’'applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del
contratto;

TENUTO CONTO che, trattandosi di affidamento ex art. 36, comma 2, lett.
a), del Codice, I'Istituto non richiedera all’'operatore economico la presentazione
di una garanzia definitiva ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. n. 50/2016, in
considerazione della tipologia e dell’'urgenza dei lavori da affidare;

RILEVATO che in osservanza dei principi di libera concorrenza, non
discriminazione, efficacia, economicita, proporzionalita e trasparenza
I'affidamento diretto dell’appalto in questione € motivato dalla imprescindibile
necessita di assicurare la formazione obbligatoria dei lavoratori nella materia
essenziale dell’igiene e sicurezza del lavoro, al fine di garantire uno svolgimento
delle attivita gestionali e produttive conforme al dettato del decreto legislativo
n. 81 del 9 aprile 2008 e che tale attivita non pud essere svolta avvalendosi di
risorse interne;

VISTO l|'art. 31 del decreto legislativo n. 50/2016, in tema di Responsabile Unico
del Procedimento (RUP);

RITENUTO di individuare e nominare come RUP della presente procedura il dott.
Giuseppe Gaglioti, Dirigente gestione risorse, patrimonio e strutture sociali,
figura professionalmente idonea a soddisfare i requisiti di cui al citato art. 31;



DETERMINA

e di affidare la sopra citata fornitura di servizi, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. A), D. Igs. n. 50/2016, all’'operatore Sfera ingegneria srl, via Giovanni da
Cascia, 5 - Firenze, P.I. 06493490483, a seguito dei preventivi gia acquisiti;

e di imputare la spesa totale € 5.270,40 (pari a € 4.360 oltre € 950,40 per iva),
sul capitolo 5U1104062.01 dell’'esercizio finanziario 2020, che presenta la
dovuta capienza;

e diindividuare e nominare come RUP della presente procedura il dott. Giuseppe
Gaglioti, Dirigente area Conformita, gestione risorse, patrimonio, figura
professionalmente idonea a soddisfare i requisiti di cui al citato art. 31.

IL Direttore Regionale
Giuseppe Greco

Firmato in originale



