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INPS
DIREZIONE CENTRALE RISORSE STRUMENTALI E CENTRALE UNICA ACQUISTI
DETERMINAZIONE n. RS30/ 507 /2020 DEL 30 / 10/ 2020

Oggetto: Acquisizione di 10 licenze del software Altova XMLSpy Enterprise Edition 2021
e dei relativi servizi di supporto e manutenzione per la durata di 24 mesi.

Trattativa diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), indetta
ai sensi dell’art. 1 del D.L. 76/2020, cosi come convertito dalla L. 120/2020, da
aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’articolo 95, comma 4, del D.Lgs.
50/12016.

Autorizzazione alla spesa complessiva di € 41.800,00 IVA esclusa (pari ad € 50.996,00
IVA inclusa), Capitoli 5U2112009/00 e 5U1104050/00, esercizio finanziario 2020.

CIG: 8488189327

Determina di indizione

IL DIRETTORE CENTRALE

VISTA la Legge n. 88 del 9 marzo 1989;

VISTO il Decreto Legislativo n. 479 del 30 giugno 1994 e ss. mm. ii.;

VISTO il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e ss. mm. ii.;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 97 del 27 febbraio 2003;

VISTA la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e ss. mm. ii;

VISTA la Legge n. 190 del 6 novembre 2012;

VISTO il Regolamento di amministrazione e contabilita, dell'INPS;

VISTI il Regolamento di organizzazione dell’Istituto e I'Ordinamento delle
funzioni centrali e territoriali;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 maggio 2019, con il
quale il Prof. Pasquale Tridico & stato nominato Presidente dell'INPS;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 Dicembre 2019,
relativo alla costituzione del Consiglio di Amministrazione dell’INPS;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 febbraio 2020,

con il quale & stato nominato il Vicepresidente dell'INPS;

VISTA la determinazione dell'Organo munito dei poteri del Consiglio di
Amministrazione n. 147 del 11 dicembre 2019, con la quale il
sottoscritto & stato nominato Direttore centrale della Direzione centrale
Risorse Strumentali e Centrale Unica Acquisti;

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione dell’Istituto;

VISTE la deliberazione n. 31 del 30 dicembre 2019 del Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza di approvazione del Bilancio preventivo finanziario generale di



VISTA

VISTO

VISTO

VISTI

VISTO

VISTA

PREMESSO

competenza e cassa ed economico patrimoniale generale dell'INPS per
I'anno 2020;

la deliberazione n. 15 del 1° ottobre 2020, con la quale il Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza ha approvato la nota di assestamento al Bilancio
preventivo finanziario generale di competenza e cassa ed economico
patrimoniale generale dell'INPS per |'esercizio 2020;

il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., recante il «Codice dei Contratti
Pubblici» (di seguito, il “"Codice”);

il D.L. n. 76 del 16 luglio 2020, recante "“Misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale", c.d. decreto “Semplificazioni”,
cosi come convertito dalla legge 11 settembre 2020, n. 120;

altresi, gli artt. 52 e 58 del Codice, in base ai quali le stazioni appaltanti
ricorrono a procedure di gara interamente gestite con procedure
telematiche, salve limitate eccezioni;

I'art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come
modificato dall'art. 1, comma 495, Legge n. 208/2015, che prevede che
tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli enti
nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, sono tenute ad
approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A.;

la PEI INPS.0040.22/10/2020.2986532 con la quale la Direzione
Centrale Tecnologia Informatica e Innovazione (DCTII) ha chiesto
I'acquisizione del software ALTOVA XMLSpy;

che la predetta comunicazione evidenzia come il sistema Uniemens sia
basato sulla comunicazione da parte delle aziende e dei consulenti delle
dichiarazioni contributive mensili in formato XML, un linguaggio che
permette di definire e controllare il significato degli elementi contenuti
in un documento in maniera strutturata e leggibile anche da utenti umani
e non solo sistemi automatici;

CONSIDERATO che lo stesso formato e fortemente utilizzato dal sistema di controllo dei

flussi predisposti a partire dai software di gestione delle buste paga,
tramite il quale avviene la validazione e la rilevazione degli errori prima
ancora che le denunce siano trasmesse all'Istituto;

TENUTO CONTO che la progettazione e la gestione dei documenti in formato XML

rappresenta un’attivita critica e fondamentale all’interno dei processi
gestiti nell’'ambito delle dichiarazioni contributive mensili. E dunque
necessario possedere uno strumento che permetta di supportare il
personale coinvolto in tali contesti ai fini di:

e gestire il documento tecnico Uniemens

e gestire gli schemi di validazione

e supportare le attivita di verifica dei flussi trasmessi

e supportare le attivita di gestione dei controlli di accoglienza (in
formato XSLT, anch’esso in linguaggio XML)

e supportare le attivita di trasformazione delle denunce nelle diverse
entita gestite dalla Area Flussi (ad es. i DM, le Variazioni, i VIG)



CONSIDERATO che sono stati presi in considerazione diversi software, oltre ad Altova,

VERIFICATO

RITENUTO

CONSIDERATO

VISTO

VERIFICATO

PRESO ATTO

VISTO

ATTESO

RITENUTO

ATTESO

DATO ATTO

VISTO

quali XML NotePad, XXMLCopyEditor, CAMV, ma Altova XMLSpy emerge,
tra tutti, come quello che piu appropriato per rispondere alle esigenze
descritte, in quanto le sue funzionalita rendono possibili e facilmente
realizzabili le attivita di gestione delle denunce contributive Uniemens
da parte del Personale dell’Area;

che la struttura tecnica quantifica in 10 licenze il fabbisogno del gruppo
di lavoro che gestisce i file XSD e XML;

di non suddividere I'appalto in lotti prestazionali funzionali o territoriali,
ai sensi dell’art. 51 del Codice, in quanto trattasi di acquisto software di
un servizio centralizzato;

che gli oneri della sicurezza per lI'eliminazione dei rischi da
interferenze, non soggetti a ribasso, risultano pari a € 0,00 (euro
zero/00), trattandosi di servizi di natura intellettuale;

l'art. 1, comma 450, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come
modificato dall’art. 1, comma 130, della Legge n. 145 del 30 dicembre
2018, ai sensi del quale, tra gli altri, anche gli enti nazionali di
previdenza e assistenza sociale pubblici, per gli acquisti di beni e servizi
di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo
comunitario, sono tenuti a fare ricorso al Mercato elettronico della
pubblica amministrazione (MEPA);

che il software ed i relativi servizi professionali non risultano disponibili
in Convenzione Consip, mentre sono presenti sul Mercato elettronico
della Pubblica Amministrazione (MEPA) e che, pertanto, si procedera
all’affidamento mediante tale strumento;

che, dalla consultazione del sito MEPA, I'importo da porre a base di gara
per la fornitura in parola, unitamente al servizio di supporto e
manutenzione per 24 mesi, ammonta a complessivi € 41.800,00 IVA
esclusa, pari a € 50.996,00 IVA inclusa;

Iart. 1 del citato D.L. 76/2020, in base al quale per servizi e forniture di
importo inferiore a € 75.000,00, le stazioni appaltanti procedono
mediante affidamento diretto;

che I'affidamento in parola rientra nei limiti di natura economica per cui
e possibile espletare un affidamento diretto;

di acquisire, in funzione del predetto acquisto, un’offerta da parte degli
operatori economici presenti su MePA che offrono il predetto software
(individuati nell’elenco allegato alla presente determinazione);

che, a tal fine, si procedera ad invitare i predetti operatori economici a
trattativa diretta su MEPA;

che I'aggiudicazione dell’appalto avverra con il criterio del minor prezzo,
ai sensi dell’art. 95, comma 4 lettera b) del Codice, in quanto trattasi di
attivita ripetitive e standardizzate;

I'art. 31, del Codice, il quale prescrive che la stazione appaltante, per
ogni singola procedura di affidamento, nomini un Responsabile Unico del
Procedimento (RUP), selezionato tra i dipendenti di ruolo, dotati del



VISTE

RITENUTO

necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura
della pubblica amministrazione e di competenze professionali adeguate
in relazione ai compiti per cui € nominato;

le Linee guida ANAC n. 3, come aggiornate dal Consiglio dell’Autorita in
data 11 ottobre 2017, con cui |'Autorita Nazionale Anticorruzione
specifica ulteriormente i requisiti che il RUP deve possedere per
I"'affidamento di appalti e concessioni;

di nominare RUP della procedura il Funzionario Andrea Corsini, in forza
presso questa Direzione centrale;

CONSIDERATO che il Sig. Andrea Corsini, funzionario individuato nel caso specifico per

RICHIAMATI i

VISTI

VISTO

VISTO

ATTESO

PRESO ATTO

svolgere le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento & figura
professionale pienamente idonea a soddisfare i requisiti richiesti dall’art.
31 del D.Lgs. n. 50/2016;

compiti che il funzionario & tenuto ad espletare nell'ambito della
procedura, per come riportati alla non esaustiva elencazione di cui al
comma 4 dell'art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016, in conformita a quanto
disposto dalla Legge n. 241 del 7/08/1990;

i principi di cui alla medesima legge generale sul procedimento
amministrativo, n. 241/1990, anche in tema di nomina del Responsabile
Unico del Procedimento;

I'art. 6-bis della legge 7/08/1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma
41, della legge 6/11/2012, n. 190, relativo all’‘obbligo di astensione
dall'incarico del responsabile del procedimento in caso di conflitto di
interessi, e all'obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni
situazione di conflitto (anche potenziale);

I'art. 101, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, secondo il quale il RUP nella
fase dell’esecuzione si avvale, inter alia, del Direttore dell’esecuzione del
contratto;

che ai fini dell’esecuzione contrattuale e stato individuato 1'Ing. Lorenzo
Rinaldi della Direzione Centrale Tecnologia Informatica e Innovazione,
quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi degli artt. 101 e
111 del Codice;

che il RUP ha provveduto all’acquisizione del CIG, individuato nel codice
alfanumerico 8488189327 e che nessun versamento & dovuto ad ANAC
per effetto dell’esonero temporaneo del pagamento dei contributi dovuti
per la partecipazione alle procedure di gara avviate dal 19 maggio 2020
fino al 31 dicembre 2020 da parte delle Stazioni appaltanti e degli
operatori economici, ai sensi dell’articolo 1, comma 65, della legge 23
dicembre 2005, n. 266;

CONSIDERATO che si rende necessario autorizzare sull’anno 2020 la spesa complessiva

pari a € 50.996,00 IVA compresa, come di seguito dettagliata:



Importo IVA 22% Importo

Capitoli di spesa Oggetto IVA esclusa IVA inclusa

Fornitura di prodotti software

5U2112009/00 ALTOVA XMLSpy

€ 29.900,00 €6.578,00 € 36.478,00

5U1104050/00 Servizi professionali € 11.900,00 € 2.618,00 € 14.518,00

Totale € 41.800,00 € 9.196,00 € 50.996,00

CONSIDERATO che la spesa prevista per il presente appalto trova capienza nel

Bilancio preventivo finanziario generale 2020, approvato dal C.I.V. con
deliberazione n. 31 del 30 dicembre 2019, cui ha fatto seguito la
deliberazione n. 15 del 1° ottobre 2020, di approvazione della relativa
nota di assestamento;

VISTO I'art. 32, comma 2, del Codice, il quale prevede che, prima dell’avvio

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano
di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri
di selezione degli operatori economici e delle offerte;

CONDIVISA la relazione predisposta dall’area competente, parte integrante della

presente determinazione;

DETERMINA

di autorizzare l'indizione di una procedura ai sensi dell’art. 1 del DL 76/2020, come
convertito dalla L. 120/2020, mediante trattativa diretta sul Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA), volta all’'acquisizione di 10 licenze del prodotto
software ALTOVA XMLSpy Enterprise Edition 2021 e dei relativi servizi di supporto e
manutenzione per la durata di 24 mesi con invito rivolto agli operatori economici, ivi
presenti che offrono tale software, di cui all’elenco allegato alla presente
determinazione;

che, ai fini della selezione della migliore offerta, venga applicato il criterio del minor
prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lettera b) del Codice degli appalti;

di conferire mandato al RUP Andrea Corsini per i successivi incombenti di
svolgimento della procedura;

di autorizzare la spesa complessiva pari ad € 50.996,00, IVA compresa, che trova
capienza nel Bilancio di previsione 2020, da imputare come dettagliato nella tabella
che segue:



T Importo Importo
Capitoli di spesa Oggetto IVA esclusa IVA 22% IVA inclusa
Fornitura di prodotti software
5U2112009/00 ALTOVA XMLSpy € 29.900,00 € 6.578,00 € 36.478,00
5U1104050/00 Servizi professionali € 11.900,00 € 2.618,00 € 14.518,00
Totale € 41.800,00 € 9.196,00 € 50.996,00

la spesa trova capienza nel Bilancio preventivo finanziario generale 2020, approvato
dal C.I.V. con deliberazione n. 31 del 30/12/2019, cui ha fatto seguito la
deliberazione n. 15 del 1° ottobre 2020, di approvazione della relativa nota di
assestamento;

e di nominare I'Ing. Lorenzo Rinaldi della Direzione Centrale Tecnologia Informatica e

Innovazione, quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi degli artt. 101 e
111 del Codice.

F.to Maurizio Emanuele Pizzicaroli



